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Vorwort

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren,

im Jahr der Wiedervereinigung, die sich nun im Herbst dieses Jahres zum 25. Mal jahrt, hat

das Bundnis flr eine gerechte Rentenangleichung in den neuen Bundeslédndern die Verspre-
chen diverser Bundesregierungen, einen Gesetzesentwurf zur Angleichung vorzulegen, nicht
vergessen. Deswegen haben wir zu einem Ostrentengipfel eingeladen, der mit tGber 250 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern sehr gut besucht war. Schon der Titel

1

.25 Jahre Deutsche Einheit: Renteneinheit Uberfallig!” sollte deutlich machen, dass Rickbli-
cke und Bestandsaufnahmen nicht mehr ausreichen, sondern konkrete Vorschlage und
Handlungsoptionen seitens der politischen Entscheidungstrager féllig sind.

Auch ein Vierteljahrhundert nach der Wiedervereinigung liegt der Rentenwert Ost bei nur
92,6 Prozent des Westniveaus. Weil der Angleichungsprozess der Lohne und Gehalter im
Osten schon seit einigen Jahren stagniert, ist eine ,naturliche” Angleichung der Rentenwer-
te nicht absehbar. Vielfach wurden die Betroffenen und ihre Erwartungen enttauscht, was
sie beim diesjahrigen Ostrentengipfel auch deutlich kundgetan haben.

Frank Bsirske, Vorsitzender der ver.di, fihrte in die sozial- und wirtschaftspolitische Dimensi-
on des Themas ein. Nachdem sich Annelie Buntenbach (DGB) daflr aussprach, Ungereimt-
heiten im Rentenrecht zu beseitigen, verwies Dr. Axel Reimann, Prasident der Deutschen
Rentenversicherung Bund, in seinem Vortrag auf verschiedene Aspekte im Rentenrecht und
etwaige Kosten, die der Rentenversicherung entstiinden, wenn die Rentenwerte bereits heu-
te identisch waren. Die Ostbeauftragte der Bundesregierung, Iris Gleicke (SPD), gab zu, dass
es keinen Grund gebe , die Sektkorken knallen zu lassen”, setzte sich aber zugleich fir den
von der Bundesregierung im Koalitionsvertrag vereinbarten Fahrplan zur Angleichung ein.
AnschlieBend gab es im Plenum die Moglichkeit zur Aussprache.

Der zweite Teil des Gipfels wurde von Eva Maria Welskop-Deffaa (ver.di) eingeleitet, die das
Stufenmodell 2.0 des Blindnisses vorstellte. In der folgenden Diskussion mit den rentenpoli-
tischen Sprechern der Bundestagsfraktionen gab es fir das Bindnis-Modell insbesondere
viel Zustimmung von Matthias W. Birkwald (Die Linke) und Markus Kurth (Bindnis 90/Die
Grinen). Peter Weif3 (CDU) und Daniela Kolbe (SPD) stellten fest, dass bei einer Angleichung
die sogenannte Hoherwertung bzw. Umwertung der ostdeutschen Lohne aufgrund von
Gerechtigkeitsgriinden nicht beibehalten werden kénnte. Die starkere Thematisierung und
Problematisierung der Umwertung war ein wichtiges Ergebnis der Diskussion.

Wir als Bundnispartnerinnen und -partner haben den politischen Vertreterinnen und Vertre-
tern deutlich gemacht, dass mit dem ver.di-Modell eine sinnvolle und zligige Rentenanglei-
chung Ost maglich ist und dass nun die Politik am Zug ist. Wir werden weiter dafiir sorgen,
dass das Thema nicht auf die lange Bank geschoben wird.

Berlin, im Juli 2015

Sozialverband
Deutschland

AWO /SoVD ‘ dbb
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Sozcle i
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@
V Nach 25 Jahren Deutscher Einheit:
P22 Renteneinheit uberfallig!?

Aus Anlass des Ostrentengipfels hat die die Zeitschrift ,Soziale Sicherheit” ihre Ausgabe 5/15 mit einem
Schwerpunkt zu diesem Thema Rentenangleichung Ost versehen und zwei Beitrage dazu veroffentlicht:

Der erste Beitrag von Dr. Alfred Spieler, Volkssolidaritat, ,,Nach 25 Jahren Deutscher Einheit: Zur
Entwicklung der Alterseinkiinfte in Ostdeutschland. Immer noch kein Ende der Ost-West-Ren-
tendebatte” befasst sich mit der Entwicklung der gesetzlichen Renten und der gesamten Alterseinkinfte
in den neuen Bundeslandern.

Der zweite Beitrag von Ragnar Hoenig, SoVD und Dr. Judith Kerschbaumer, ver.di, beantwortet unter dem
Titel ,,Das ver.di-Modell 2.0 zur Ost-West-Rentenangleichung” die Frage, wie die Bundesregierung
ihr Versprechen einer vollstandigen Angleichung des Rentenwerts Ost an den Westwert bis 2020 errei-
chen kann.

Wir bedanken uns bei der Redaktion der ,Sozialen Sicherheit” fur die fach- und sachkompetente Beglei-
tung des Themas. P. S.: Ein weiterer hochaktueller Beitrag von Annelie Buntenbach ,,Zweckentfremden
von Sozialbeitragen: Fur die ,,Schwarze Null” nicht in Sozialkassen greifen” ist ebenfalls in dieser
Ausgabe abgedruckt.
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BegriuBung und Einfihrung

Frank Bsirske, Vorsitzender ver.di

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zu nachst moéchte ich Sie und Euch alle hier bei ver.di willkommen heiB3en.
Besonders begriiBen mochte ich bei uns im Hause

Iris Gleicke, Staatssekretarin im Bundeswirtschaftsministerium und Ost-Beauftragte der
Bundesregierung;

Dr. Axel Reimann, den Prasidenten der Deutschen Rentenversicherung Bund; und
Annelie Buntenbach, vom DGB-Bundesvorstand. Es ist das erste Mal, dass der DGB bei ei-
ner Veranstaltung des Blndnisses vertreten ist, das setzt Zeichen — herzlichen Dank dafur —,
vom ,Blndnis flr eine gerechte Rentenangleichung in den neuen Bundesldndern”

Adolf Bauer, den Préasidenten des Sozialverbandes Deutschland (SoVD),

Dr. Wolfram Friedersdorff, den Prasidenten der Volkssolidaritat und

Wolfgang Speck, den Vorsitzender der dbb-Bundesseniorenvertretung

und Matthias W. Birkwald von den LINKEN, der bereits anwesend ist. Fur die Podiumsdis-
kussion heute Nachmittag erwarten wir weiterhin die Mitglieder des Bundestags:

Peter WeiB von der CDU/CSU, Daniela Kolbe von der SPD und Markus Kurth von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN.

Meine Kollegin aus dem ver.di-Bundesvorstand, Eva Welskop-Deffaa, wird heute Nachmittag
das fortentwickelte Modell des Blindnisses vorstellen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren.

Im November letzten Jahres wurde der 25. Jahrestag des Mauerfalls begangen —am 3. Ok-
tober dieses Jahres werden wir zum 25. Mal die Deutsche Einheit feiern.

Die Bundesregierung zieht aus diesem Anlass eine positive Bilanz und macht das u.a. an der
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur und an der Stadterneuerung fest. Erfreulich sei
auch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Ein zweischneidiges Eigenlob: zwar verzeichne-
ten wir bei der Arbeitslosenquote im Osten mit 9,1 % im vergangenen Monat gegenuber
langjahrigen Hochstanden von um die 15 % eine deutliche Besserung — Anlass flr Zufrie-
denheit besteht im Vergleich zu den aktuellen 5,6 % im Westen jedoch auf absehbare Zeit
nicht: und das weder im Osten noch Gbrigens im Westen.

Fast ein Vierteljahrhundert nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten bestehen
also immer noch betrachtliche Unterschiede zwischen den ost- und westdeutschen Bundes-
l[andern.

Bei den Tarifléhnen konnten die Gewerkschaften inzwischen mit 97 % des Westniveaus fast
eine Angleichung erreichen. Doch die effektiven Verdienste liegen im Osten im allgemeinen
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Durchschnitt (weiterhin) bei nur 77 % des Westniveaus. Dabei spielt auch die Tarifbindung
eine wichtige Rolle, die im Osten mit 47 % deutlich niedriger liegt als im Westen mit 60 %.

Auch das BIP je Einwohner liegt nur bei gut 70 %, das Steueraufkommen sogar bei nur gut
50 % des Niveaus der westdeutschen Fldchenlander. In den meisten Regionen im Osten be-
steht folglich weiterhin ein groBer Férderungsbedarf.

Diesen gilt es aus Steuermitteln zu erwirtschaften und Gber den Bund-Lander-Finanzaus-
gleich zielgerichtet in den Regionen mit groBen strukturellen Defiziten einzusetzen. Die
bislang daftr im Osten eingesetzten Solidarpakt-Mittel laufen bis 2020 sukzessive aus. Im
Rahmen der Neuregelung der foderalen Finanzbeziehungen setzt sich ver.di daflr ein, dass
die ostdeutschen Lander nach dem Auslaufen des Soli-
darpakts Il in 2019 weiterhin spezielle Forderung er-
halten. Diese sollte unter anderem durch eine Fortfih-
rung des Solidarpakts Il als Solidarpakt Il erfolgen, der
sich kunftig aber nach genau ermittelten Bedarfen
richten sollte, statt sich weiter allein an der Himmels-
richtung zu orientieren.

Die ,Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in
ganz Deutschland” so kann man auf den Internetsei-
ten unter www.freiheit-und-einheit.de der Bundes-
regierung lesen, ist, , politisches Handlungsziel und
Grundanliegen fur die Arbeit der Bundesregierung.”
Dem kann nur zugestimmt werden.

Dazu bedarf es allerdings auch der dafiir notwenigen Finanzmittel — die Stichworte Solidar-
pakt und Solidaritatszuschlag sind bereits angesprochen. Hinzu kommen die Stichworte
Erbschaft- und Vermogensteuer. Das, was wir bislang zur Neuverhandlung des Bund-Lan-
der-Finanzausgleichs, zur Zukunft des Solidaritatszuschlags und zu der vom Bundesverfas-
sungsgericht veranlassten Neuregelung der Erbschaftsbesteuerung vernehmen konnten,
deutet nicht unbedingt auf eine tatkraftige Unterfltterung des Einheitsgedankens mit aus-
reichenden Finanzmitteln hin — genau dessen bedarf es allerdings zugunsten vieler Regionen
mit starken Strukturproblemen! Und genau dessen bedarf es im Hinblick auf die Ausgestal-
tung der Sozialen Sicherung im vereinten Deutschland.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren,

verwunderlich stimmt es schon, wenn die Bundesregierung auf den Internetseiten zu den
25-Jahre-Feierlichkeiten das Thema der Deutschen Einheit im Rentenrecht schlicht aussparen
lasst — ein Thema, das immerhin fur Millionen von Rentenbezieherinnen und -beziehern,
aber auch Erwerbstatigen als zuklnftige Rentnerinnen und Rentner von erheblicher Bedeu-
tung ist.

Dabei liest sich der Koalitionsvertrag vom Dezember 2013 doch wirklich ermutigend: haben
die Regierungsparteien dort doch die Angleichung der Rentenwerte bis 2020 in Aussicht ge-
stellt — wenn auch mit einigen Wenns und Abers versehen. Das ist ein Schritt in die richtige
Richtung gewesen — und auch ein Erfolg der langjahrigen gemeinsamen Anstrengungen im
Blindnis fur eine gerechte Rentenangleichung. Entsprechend soll heute nicht mehr Gber das
Ob der Angleichung, sondern Gber das Wie gesprochen werden. Eva Welskop-Deffaa, mei-
ne Kollegin aus dem ver.di-Bundesvorstand, wird heute Nachmittag unser fortentwickeltes
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Modell vorstellen. Uns geht es dabei nicht nur um die Angleichung des aktuellen Renten-
wertes Ost an den Westwert, sondern ganz grundséatzlich um Gleichbehandlung bei der Ho-
norierung von Lebensleistungen, schlicht um mehr Gerechtigkeit also!

Angesichts der Kautelen im Koalitionsvertrag ist das kein Selbstlaufer. Tatsachlich ist
Uberhaupt nicht auszuschlieBen, dass es auch in finf Jahren, dem im Koalitionsvertrag ge-
nannten Zielpunkt, noch Unterschiede bei der Rentenberechnung zwischen Ost und West
geben wird.

Bis heute, 25 Jahre nach der neu erlangten Deutschen Einheit, bleibt unklar, wann genau
der Angleichungsprozess bei den Renten abgeschlossen sein wird. Die im Rentenversiche-
rungsbericht 2014 ,unterstellte Lohnangleichung zwischen den neuen und alten Bundes-
ldndern bis zum Jahr 2030" sieht der Sozialbeirat ,,mit Skepsis, da fur die dazu erforderli-
chen hohen Lohnsteigerungen in den neuen Landern eine nachvollziehbare 6konomische
Grundlage fehlt”.

Auch der Bundesrat vermutet, dass sich die Léhne in den neuen Bundeslandern ,,aufgrund
der Pragung durch vorherrschend klein- und mittelstandische Unternehmen in absehbarer
Zeit nicht starker entwickeln werden als in den alten Landern.” Eine, wie es heif3t, ,, haushal-
terische Vereinheitlichung der Rentenwerte ohne politisches Handeln” [sei], so die Einschéat-
zung des Bundesrates, daher nicht zu erwarten. Mit dem Hinweis, dass es ohne Eingreifen
der Politik auch keine Vereinheitlichung der beiden Rentenwerte in Ost und West geben
wird, steht der Bundesrat nicht alleine.

Genau darauf haben auch ver.di und das ,Bindnis fur eine gerechte Rentenangleichung in
den neuen Bundesldndern” bereits seit Jahren hingewiesen. Was liegt also naher als diese
Veranstaltung heute unter das Motto ,,25 Jahre Deutsche Einheit: Renteneinheit Gberféllig!”
zu stellen und das , Gberfallig” mit einem dicken Ausrufezeichen zu versehen. Scheint es
doch, als ob unser Biindnis aus Gewerkschaften und Sozialverbanden — von EVG, GdP, GEW
und ver.di, von Beamtenbund und Bundeswehrverband, von Arbeiterwohlfahrt (AWO), Sozi-
alverband Deutschland (SoVD) und Volkssolidaritdt — das Thema auch noch einige weitere
Jahre wird bewegen mussen.

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

das Thema Renten beschaftigt zwischenzeitlich viele. Es wird auch in den alten Bundeslan-
dern engagiert diskutiert — teilweise mit anderen Vorzeichen als in den neuen Bundeslan-
dern. Die Griinde dafir sind die insbesondere auch in strukturschwachen Regionen im Wes-
ten zunehmende Altersarmut und das allgemeine,

kontinuierliche Absinken des sozialgesetzlichen Ren-

tenniveaus [Stichwort: ,,Rentenkirzungsformel”]. Und
in der Tat muUssen parallel zu der wichtigen Forderung
nach einer Rechtsvereinheitlichung im Osten auch L6-
sungswege gegen die Altersarmut in Gesamt-Deutsch-
land aufgezeigt werden. Bei den Niedrigverdienern be-
legt Deutschland im OECD-Vergleich der entwickelten
Industrielandern mittlerweile in Bezug auf das Renten-
niveau gemessen am Lohneinkommen — bei der soge-
nannten Nettoersatzrate — hinter Mexiko den vorletz-
ten Platz: Unterboten wird es nur noch von Japan,
wahrhaft ein Armutszeugnis! Heute schon liegen die
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Nettoersatzraten der Durchschnittsverdiener in
Deutschland unter dem OECD-Durchschnitt.

Das sozialgesetzliche Rentenniveau liegt in Deutsch-
land gegentiber dem Lohnniveau seit 2012 unter der
50 %-Marke und rutscht — von der Bunderegierung
ungebremst — weiter ab (2015 schon bis 47,1 %).

Schon heute liegen die Rentenbeziige in Deutschland
im Westen bei den Mannern bei den Neuzugangen
um 10 % bis 20 % unter denen im Bestand — netto vor
Steuern bei 913 Euro im Westen und 915 Euro im Osten (gegeniber 1.003 Euro bzw.
1.096 Euro im Bestand) — ein Trend, der sich kontinuierlich abwarts fortsetzt. Bei den Frauen
sind die Bilder mit 505 Euro im Westen und 786 Euro im Osten bei den Neuzugdngen un-
terschiedlicher — beiden gemeinsam ist jedoch seit einigen Jahren das Absinken ihrer Kauf-
kraft. Mit 505 Euro befindet man sich unterhalb der Altersgrundsicherung, mit 786 Euro an
ihrer Grenze. Kein Wunder, dass die Zahl der Empfanger von Altersgrundsicherung seit Jah-
ren eine steigende Tendenz aufweist. Noch schwieriger gestalten sich die Lebensverhaltnisse
fur die Erwerbsminderungsrentner, sowohl bei der Rente als auch bei der Grundsicherung.

Dass angesichts dieser Ausgangslage und der weiter nach unten gerichteten Entwicklung
Handlungsbedarf auch beim Rentenniveau und der Altersgrundsicherung besteht, liegt auf
der Hand. Man sollte sich allerdings davor hiten, die Rechtsangleichung Ost-West und die
Bekdmpfung der Altersarmut gegeneinander auszuspielen. Zum einen muss die Politik das
Versprechen des Einigungsvertrages erflllen — 25 Jahre nach der Deutschen Einheit. Ein ge-
eintes Deutschland braucht ein einheitliches Rentenrecht. Als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe sind die entsprechenden Kosten aus Steuermitteln aufzubringen. Und da mussen wir
der Regierung genau auf die Finger schauen. Es kann nicht angehen, dass sich die politisch
Verantwortlichen dafr aus der Rentenkasse bzw. aus den Mitteln der Beitragszahler bedie-
nen.

Ich betone das gerade vor dem Hintergrund der systemwidrigen und aus unserer Sicht auch
verfassungswidrigen Finanzierung von Erziehungszeiten durch die GroBe Koalition. Es kann
nicht angehen, dass fur die ,,Schwarze Null” des Bundesfinanzministers zur Finanzierung
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben die Beitragszahler herangezogen werden und in die So-
zialkassen gegriffen wird. In diesem Zusammenhang mdchte ich auf einen entsprechenden
Aufsatz von dir, Annelie, in der hier ausgelegten Ausgabe der ,,Sozialen Sicherheit” hinwei-
sen. ver.di teilt die Position des DGB. Du hast das, Annelie, in der ,Sozialen Sicherheit” véllig
zu Recht auf- und angegriffen und wir teilen deine Position voll und ganz. In der Tat handelt
es sich bei der Finanzierung der sogenannten Mutterrente um eine unsystematische und
nicht gerechtfertigte Belastung der Beitragszahlerinnen und -zahler und zugleich eine ge-
fahrliche Entwicklung fur das Sozialversicherungssystem.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren,

ich hatte gesagt: Rechtsangleichung Ost-West und Bekdmpfung der Altersarmut durfen
nicht gegeneinander ausgespielt werden. Beides ist notig: Einlésung des Einigungsvertrages
und ein Paradigmenwechsel in der Rentenpolitik.

Die Bundesregierung muss wesentlich mehr tun, um Altersarmut unabhéngig von Ost und
West, von Landesgrenzen und Regionen friihzeitig zu bekdmpfen. Das hat sehr viel mit den

10



Ostrentengipfel
Veranstaltung des Bilindnisses fiir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundeslandern

Dokumentation der Veranstaltung am 16.6.2015

Rahmenbedingungen im Arbeitsleben zu tun. Die Rente ist ein Spiegelbild des Erwerbsle-
bens. Art und Dauer der Erwerbstatigkeit und deren Entlohnung spielen eine ganz entschei-
dende Rolle flr eine gute Rente.

Mit dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn haben wir einen groBen Schritt zur Bekamp-
fung der Lohnarmut getan. Das gilt auch fur die erleichterte Allgemeinverbindlichkeit von
Branchentarifvertragen und die Geltung des Arbeitnehmerentsendegesetzes fir alle Bran-
chen. Die allgemeinverbindlichen Tarifléhne und der gesetzliche Mindestlohn kommen
insbesondere den neuen Bundeslandern zu Gute. Vor Einflihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns arbeitete jeder vierte Beschaftigte fir einen Hungerlohn. Sechs Millionen Personen be-
kamen Stundenléhne unter 8,50 Euro. Vom gesetzlichen Mindestlohn profitieren im Westen
der Republik knapp 20 % der Beschéaftigten, im Osten sind es deutlich mehr, ndmlich etwa
ein Drittel der Beschaftigten.

Weitere Schritte mussen folgen: Auch die vielfaltigen Formen von prekarer Beschaftigung
mussen aus der Unsicherheit herausgeflihrt werden; Arbeitskrafte sozial wesentlich besser
abgesichert werden. Minijobs mussen in jedem Fall auf vollwertige Beitrage zur Alterssiche-
rung verpflichtet werden. Die soziale Sicherung von Selbststandigen muss auf neue, fla-
chendeckend stabile Grundlagen gestellt werden, auch in Bezug auf die Alterssicherung.
Wir mussen daran arbeiten, dass Altersarmut gar nicht erst entsteht — nicht im Osten und
nicht im Westen. Das ist eine komplexe Aufgabe und ebenso eine Aufgabe in Hinblick auf
die Weiterentwicklung sowohl der gesetzlichen wie der betrieblichen Altersversorgung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren,

25 Jahre nach der Deutschen Einheit gilt es in Ost und West gemeinsam die Gberfallige Ren-
tenangleichung einzufordern und fir eine armutsfeste sozialgesetzliche Rente einzutreten —
sowohl was ihre Grundlagen im Arbeitsleben als auch die rentenrechtlichen Bestimmungen
und deren Finanzierung — insbesondere beim Solidarausgleich — betrifft. Heute steht erst
einmal die Rentenangleichung im Mittelpunkt und dafir winsche ich uns wertvolle Impul-
se, eine interessante Tagung und Ubergebe fur die Moderation an Judith Kerschbaumer.

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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Ungereimtheiten im Rentenrecht
beseitigen!

Annelie Buntenbach, Geschaftsfihrender
Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschafts-
bundes

Seit fast einem Vierteljahrhundert leben die Menschen im Osten und Westen Deutschlands
in einem Land, zahlen mit der gleichen Wahrung, fahren die gleichen Autos und sehen das
gleiche Fernsehen. Aber bei der Rente gibt es immer noch einen groBen Unterschied: Es gibt
ein Rentenrecht West und ein Rentenrecht Ost. Daher wird ein Rentenpunkt im Westen ab
dem 1. Juli 29,21 Euro wert sein, im Osten aber nur 27,05 Euro. Das sind gut acht Prozent
weniger.

Man muss sich schon fragen, warum ausgerechnet bei der Rente flr die Menschen in den
alten und den gar nicht mehr so neuen Bundeslandern unterschiedliche Bedingungen gel-
ten. Dabei hat die Anpassung der Renten in den neuen Bundeslandern an das Rentenniveau
in den alten Bundesldndern sehr vielversprechend begonnen. Lag das Rentenniveau Ost im
Jahr 1990 noch bei 40 % des Westniveaus, erreichte es innerhalb weniger Jahre 82 %.

Schon ab Mitte der 1990er Jahre hat die Angleichung allerdings deutlich an Fahrt verloren —
und das hélt bis heute an. Zwar liegen die Rentenanpassungen fir Ostrenten weiter Gber
denen fur Westrenten, die Schere zwischen den beiden Rechtskreisen schlieBt sich aber nur
noch sehr langsam.

Woran liegt das? Die Rentenentwicklung orientiert sich im Wesentlichen an der Entwicklung
der Léhne und Gehélter. Die Rentenversicherung betrachtet das fur Ost und West jeweils ge-
trennt. Und dabei zeigt sich, dass die Gehélter im Osten tendenziell immer noch niedriger
sind als im Westen. Wir stellen aber auch fest: Die Lohne und Gehalter erreichen dort weit-
gehend das Westniveau, wo Tarifvertrage gelten.

Wo Gewerkschaften bei der Lohnfindung mitwirken und Arbeitgeber sich der Tarifbindung
nicht verweigern, sind die Unterschiede nicht mehr grof3. Im Baugewerbe zum Beispiel wird
es ab dem 1. Januar 2017 in Ost und West einheitliche Tariflohne geben, endlich. Sorgen
machen uns hingegen die Bereiche ohne Tarifbindung — und das sind haufig gerade die Be-
reiche, wo ohnehin schon niedrige Lohne bezahlt werden. Da sind die Unterschiede besorg-
niserregend. In Westdeutschland sind 32 % der Betriebe tarifgebunden, damit sind 60 %
der Beschaftigten von Tarifvertrdgen erfasst. Im Osten sind 20 % der Betriebe tarifgebunden
und nur 47 % der Beschaftigten kommt ein Tarifvertrag zugute. Diese Unterschiede machen
sich dann auch in dem Bereich bemerkbar, den Arbeitgeber ohne Tarifbindung gerne ,,Lohn-
gestaltung” nennen. Im Handel haben wir bei den Bruttoldhnen zwischen Ost und West ein
Lohngefélle von 33 %: das heiBt, vereinfacht gesagt, dass eine Verkduferin im Osten ge-rade
mal zwei Drittel von dem erhalt, was ihre Kollegin im Westen verdient. Der Mindestlohn
wird neuen Schwung bringen, weil er vielen Beschaftigten mit Niedrigldhnen — gerade in
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den neuen Bundeslandern — zu einer fairen Bezahlung verhilft. Und naturlich hat er im Os-
ten und im Westen Deutschlands die gleiche Hohe, das war ja nicht von Anfang an selbst-
verstandlich.

Der Mindestlohn wird auch auf die Beschaftigten ausstrahlen, die jetzt etwas Gber dem
Mindestlohn entlohnt werden — und zwar positiv. Und nach allem, was wir jetzt wissen,
bleiben die filmreifen Katastrophenphantasien der Arbeitgeber genau das: Phantasien. Die
positive Entwicklung durch den Mindestlohn wird sich auch auf die Renten und die Renten-
anpassungen auswirken.

Der Mindestlohn im Gesetzblatt ist ein historischer, langst Gberfalliger Schritt, der uns in die
richtige Richtung bringt. Aber wenn sich nicht dariiber hinaus noch Grundsatzliches tut,
werden wir erst dann einen deutschlandweit einheitlichen Rentenwert haben, wenn die Ge-
hélter im ganzen Ost und West ungefahr gleich hoch sind.

Ich kann auch verstehen, wenn Ihr sagt: Wir wollen 25 Jahre nach Vollendung der Deut-
schen Einheit nicht mehr so lange warten! Damit hier mehr geschieht, braucht es einen ein-
heitlichen politischen Willen, die Rentenangleichungen durchzusetzen. Dazu haben wir bei
unserem ordentlichen Bundeskongress im Mai letzten Jahres einen Beschluss gefasst. Wir
wollen noch in dieser Legislaturperiode ein einheitliches Rentenrecht haben. Alle Gewerk-
schaften im DGB wollen das. Uber die Frage, wie wir das genau erreichen wollen, gibt es
allerdings verschiedene Auffassungen. Das, was ich hier als Auffassung des DGB vortragen
kann, ist also ein Kompromiss — und auf diesem Kompromiss beruhen auch unsere Uberle-
gungen fur eine Angleichung des Rentenrechts.

Die groBe Koalition hat sich vorgenommen, ein einheitliches Rentenrecht zu schaffen — bis
2020. Davon merkt man derzeit aber nichts.

Wir werden daher daflir sorgen, dass die Bundesregierung nicht vergisst, dass sie in der
Pflicht steht, einen Plan fir ein einheitliches Rentenrecht vorzulegen. Von selbst wird sich
das namlich nicht einstellen, auch wenn der Finanzminister das zu hoffen scheint. Wolfgang
Schéuble baut — wie er selbst sagt — darauf, dass die Rentenanpassungen in Ostdeutschland
immer hoher liegen werden als im Westen. Das missen sie ja auch — das steht so im Gesetz.
Aber bei dem langsamen Tempo kann es sein, dass die einheitliche Rente bis zum Sankt-
Nimmerleinstag auf sich warten ldsst.

Mit 2020 — wie es der Koalitionsvertrag verlangt — wird es so ganz sicher nichts. Die Anglei-
chung der Ostrenten auf das Westniveau wegen der unterschiedlichen Lebenshaltungskos-
ten zu verweigern — ein Argument, das immer wieder durch die Debatte geistert — das ist
nicht aufrichtig und schlicht falsch. Im Rentensystem ist kein direkter Zusammenhang zwi-
schen dem Rentenniveau und den Lebenshaltungskosten angelegt. Sonst waren die Renten
in Minchen auch hoher als die im Bayerischen Wald und in Dusseldorf héher als in der Eifel.
Die Rentenhdhe orientiert sich an den eingezahlten Rentenbeitrdgen, so will es das Aquiva-
lenzprinzip.

Mit halbgaren Losungen ist uns allen nicht geholfen, das heif3t:

B wir werden keine Angleichung der Renten akzeptieren, die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer benachteiligt — weder im Osten noch im Westen. Es geht darum, dass wir in
der Rente eine Losung finden fur die Rentnerinnen und Rentner in Ost und West, die
auch fur die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler tragbar ist.
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B Wir wollen aber auch keine Regelung, die im Westen zu Rentenkirzungen fihrt. Das
bedeutet, dass der Rentenwert West bei einer Angleichung nicht sinken darf. Es darf kei-
ne Nullrunden in Serie fir die Rentnerinnen und Rentner im Westen geben, denn auch
das lduft — wegen der Teuerungsrate — auf eine Rentenkirzung hinaus.

B Falls Mehrausgaben fur die letzten Schritte auf dem Weg zu einem einheitlichen Renten-
recht anfallen, sind sie nicht von den Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern zu be-
streiten, sondern aus Steuermitteln. Die Angleichung der Renten ist namlich eine Aufga-
be, die aus der Wiedervereinigung entstanden ist. Gesamtgesellschaftliche Aufgaben
wie diese missen daher auch von der gesamten Gesellschaft finanziert werden — durch
Steuermittel.

Die Rentenangleichung darf nicht dazu fihren, dass an anderer Stelle neue Gerechtigkeits-
licken aufgerissen werden. Im Augenblick hilft die Hochwertung der Lohne und Gehalter
im Osten bei der Rentenberechnung dabei, die Unterschiede zwischen Ost und West
zumindest im Ansatz auszugleichen.

Das brauchen wir weiter — auch als Baustein bei der Vermeidung von Armut und sozialem
Abstieg im Alter. Aber bei einem gleichen Rentenwert in Ost und West kommt auch die
Hochwertung in die Diskussion. Es wird dann schwierig, die Hochwertung — in ihrer jetzigen
Ausgestaltung — zu rechtfertigen. Und es ist ja tatsachlich ein sonderbarer Effekt, wenn Ver-
kduferinnen in Essen und Potsdam beide mit dem Mindestlohn von 8,50 Euro bezahlt wer-
den, die Potsdamer Verkauferin aber bei der Rentenberechnung auf eine héhere Rente
kommt als ihre Essener Kollegin.

Ich komme gleich auf die Frage der Hochwertung der Rentenbeitrdge noch einmal zurlck —
aber schon die zeigt ja, dass wir bei der Angleichung der Rentenwerte eine ganze Menge
weiterer Fragen beantworten missen. Dazu liegen Konzepte und Vorschlédge auf dem Tisch.
ver.di mischt dabei mit und hat gerade erst sein aktualisiertes Konzept vorgelegt. Auch wir
werden die Diskussion begleiten. Dabei ist klar, notig ist eine Diskussion Uber die Ost-West-
Fragen, aber auch Uber Fragen der gesetzlichen Rentenversicherung, der Alterssicherung
insgesamt.

So gibt es z. B. einen weiteren strukturellen Unterschied zwischen Rentnerinnen und Rent-
nern in Ost und West, namlich bei der betrieblichen Altersversorgung. 89 % der Rentnerin-
nen und Rentner in den neuen Bundeslandern beziehen ihre Alterseinklinfte ausschlieBlich
aus der gesetzlichen Rentenversicherung, 2 % beziehen zusatzlich Leistungen aus der be-
trieblichen Altersversorgung. Das sieht im Westen ganz
anders aus. 56 % der Westrentnerinnen und -Rentner
sind ausschlieBlich auf die gesetzliche Rentenversiche-
rung angewiesen, 17 % haben zusétzlich eine Be-
triebsrente. Schaut man sich nur die Méanner an, sind
es sogar 30 %. Das hat sicher auch mit Erwerbsbiogra-
phien zu tun, bestatigt aber auch, dass die betriebliche
Altersversorgung in den neuen Bundeslandern noch
nicht richtig FuB3 gefasst hat. Deshalb ist es richtig,
dass wir mit dem Arbeitsministerium dartber reden,
wie wir der betrieblichen Altersversorgung zu einem
hoheren Verbreitungsgrad verhelfen konnen. Mit dem
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derzeitigen Diskussionsvorschlag
tun wir uns aber schwer. Wenn wir
den Verbreitungsgrad der betriebli-
chen Altersversorgung erhéhen
wollen, mussen wir in die Betriebe
gehen, in denen bisher nicht oder
zu wenig betrieblich versorgt wird.

Und das sind die kleinen und mitt-
leren Unternehmen. Das sind oft
die Betriebe ohne Betriebsrat, ohne Tarifvertrag. Da ist nicht das Haftungsrisiko das Problem,
sondern die Bereitschaft der Arbeitgeber, fir ihre Beschaftigten vorzusorgen. Und ohne eine
handfeste Beteiligung der Arbeitgeber lohnt sich bAV nicht.

AuBerdem dauert der Aufbau einer ordentlichen Anwartschaft lange und verteilt sich auf
ein ganzes Berufsleben. Wer heute mit 50 beginnt, eine Betriebsrente aufzubauen, wird
Muhe haben, einen splrbaren Zuschuss zu seiner gesetzlichen Rente zusammen zu bekom-
men. Und: die Finanzkrise hat gezeigt, dass man sich auf kapitalgedeckte Systeme besser
nicht allzu sehr verlésst, das gilt fur die private Altersvorsorge noch viel mehr als fur die be-
triebliche. Aber auch hier gilt: Es wird in der Niedrigzinsphase, die wir gerade erleben,
immer schwieriger, Geld so anzulegen, dass es sicher ist und trotzdem eine Rendite bringt,
die betriebliche Alterssicherung attraktiv macht.

So sehr uns an einer besseren Verbreitung der betrieblichen Alterssicherung, gerade auch im
Osten der Republik liegt, muss man in aller Deutlichkeit festhalten: Mit der zweiten und
schon gar nicht mit der dritten Saule kann man nicht die Liicken in der Altersabsicherung
stopfen. Sie sind nicht dafir da, um Altersarmut abzuwenden, sondern um das Altersein-
kommen naher an die Lebensstandardsicherung zu bringen. Das geht nur on top auf die
gesetzliche Rentenversicherung, da muss das Rentenniveau stimmen, und wir brauchen
MaBnahmen zur Vermeidung von Altersarmut, die die Rente auch fur diejenigen mit niedri-
gen Einkommen stabilisieren.

Die Hochwertung niedriger Einkommen bzw. niedriger Rentenbeitrage verweist ja auf das
Riesenproblem, mit dem wir bei der Rente konfrontiert sind — auf die Altersarmut, die Millio-
nen von Menschen in Zukunft drohen wird, wenn die Politik nicht umsteuert. Heute gibt es
schon Altersarmut, die Zahlen nehmen zu, aber wir bewegen uns noch bei ca. 3 %. Jeder
und jede, die im Alter arm ist, ist einer zu viel, keine Frage, aber die Zahlen werden rasant
zunehmen, wenn die Kolleginnen
und Kollegen in Rente gehen, in de-
ren Erwerbsbiographien sich die ti-
ckische Mischung aus befristeter
Beschaftigung, Niedriglohnsektor
und all den anderen ,Segnungen”
des modernen Arbeitsmarktes
durchgeschlagen haben. Im Zusam-
menspiel mit der Rentenkirzungs-
politik wird das dazu flhren, dass
viele, auch wenn sie jahrzehntelang
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gearbeitet haben, im Alter auf die Grundsicherung angewiesen sein werden, weil die Rente
nicht reicht.

Absehbar ist, dass das im Osten der Republik besonders viele treffen wird, weil hier der gro-
Be Niedriglohnbereich und die strukturelle Arbeitslosigkeit den Arbeitsmarkt Gber Jahre ge-
pragt haben und noch pragen. Deshalb ist es fur die Menschen in den 6stlichen Bundeslan-
dern umso wichtiger, dass die Bundesregierung endlich MaBnahmen ergreift, um Altersar-
mut zu verhindern.

Daflr ist es wichtig, die Hochwertung der Rentenversicherungsbeitrdge beizubehalten, aber
auch, niedrige Einkommen am Ende des Arbeitslebens aufzuwerten. Hier hatte ja Frau von
der Leyen schon eine Lebensleistungsrente angekiindigt, daraus ist dann im Koalitionsver-
trag eine solidarische Lebensleistungsrente geworden, eine Initiative, die die Koalition ver-
sprochen hat, im nachsten Jahr auf den Weg zu bringen. Wir werden jedenfalls darauf
drangen, dass sie hier Wort halt — und dass das nicht eine so komplizierte von-der-Leyen-
Gedachtniskonstruktion wird, das kein Mensch, der sie braucht, sie jemals kriegt.

Unser Vorschlag ist die Rente nach Mindesteinkommen zu verldngern, die es heute schon
fur die Zeiten bis 1992 gibt. Davon profitieren insbesondere Frauen, und das ist auch gut
so!

Und auch die Zeiten von Langzeitarbeitslosigkeit mussen bei der Rente bertcksichtigt wer-
den, die sucht sich schlieBlich niemand aus. Auch wenn man einige Jahre nicht viel verdient
hat oder arbeitslos war, muss man nach einem jahrzehntelangen Arbeitsleben von seiner
Rente in Wirde leben kénnen.

Auch hier gilt: die Bekdmpfung von Altersarmut ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
sie muss aus Steuermitteln finanziert werden, auch wenn das Herrn Schauble nicht passt.

Aber wenn man die Rente bei niedrigen Einkommen oder Langzeitarbeitslosigkeit aufstockt,
bleibt letztlich doch immer die Gretchenfrage, wie hoch ist denn die Rente bzw. fir die Jin-
geren wie hoch wird sie sein, wenn ich sie brauche.

Damit sind wir bei einem zentralen Punkte, den die Koalition Gberhaupt nicht anfassen will:
Das Rentenniveau. Dabei brennt’s da wirklich. Denn wenn die Abwartsspirale bei der gesetz-
lichen Rente nicht endlich durchbrochen wird, werden immer mehr Menschen von sozialem
Abstieg und Armut im Alter akut bedroht — bis hinein in die Mittelschicht. Hatten wir heute
schon ein Rentenniveau von 43 %, wie es uns im Jahr 2030 droht, dann hatte ein Durch-
schnittsverdiener nach 40 Jahren Arbeit eine Rente von nur noch etwa 1.000 Euro — statt
1.150 Euro beim heutigen Rentenniveau. Deshalb muss das Rentenniveau endlich
zumindest auf dem heutigen Stand stabilisiert werden. Rente darf nicht arm machen, weder
heute noch in Zukunft. Rente muss zum Leben reichen.

Daflr ist der erste Schritt, statt die Ricklagen der Rentenkasse in kiirzester Zeit zu verpul-
vern, wie es jetzt geschieht, eine Demographie-Reserve aufzubauen. Die sogenannte Mutter-
rente, die ich in der Sache ja mit der Verbesserung der Kindererziehungszeiten gerecht fin-
de, kostet jedes Jahr 6,5 Mrd. Euro, also insgesamt bis Ende 2017 23 Mrd. Dass die aus der
Beitragskasse bezahlt werden, ist vollig absurd, daran missen sich alle beteiligen, und zwar
Uber Steuermittel. Das Kindergeld wird ja auch nicht aus der Beitragskasse gezahlt!

Die Beitragsgelder der Versicherten brauchen wir fir etwas anderes, ndmlich fir deutlich
splrbare Verbesserungen. Beim Rentenniveau, bei der Erwerbsminderungsrente und fur
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flexible, abgesicherte Ubergénge. Heute die Rente von morgen sichern, das geht, das haben
wir mit dem DGB-Rentenmodell gezeigt. Wenn der Beitragssatz nicht standig abgesenkt,
sondern gehalten, besser noch in kleinen Schritten angehoben wird, kénnen wir durch ei-
nen alternativen Beitragssatzverlauf eine Demographie-Reserve aufbauen. Das ware genera-
tionengerecht, denn dann hatten die Jungen noch eine Rente, von der sie leben kénnen,
wenn sie dann selbst ins Rentenalter kommen.

Und eine solche Demografiereserve aufzubauen, wirde auch niemand Gberfordern. Fr

einen Durchschnittsverdiener machen 0,2 Prozentpunkte beim Rentenbeitrag gerade mal
2,90 Euro aus. Alle Umfragen belegen, dass die Menschen das lieber zahlen als im Alter

eine miserable Rente zu haben.

Und Beitragssteigerungen wird es ja sowieso geben — wenn die Rlcklagen so weiterver-
brannt werden, spatestens 2019. Aber dann wirden diesen steigenden Beitrdgen keine Leis-
tungsverbesserungen fir die Versicherten mehr gegentiber stehen, sondern sie waren dann
allein deshalb notwendig, um die Mindestreserve der gesetzlichen Rentenversicherung si-
cher zu stellen und sie damit ,flissig” zu halten. Spatestens dann kommt die nachste 6f-
fentliche Debatte darlber, wie die Rente weiter gekirzt wird, Raffelhtischen fordert die Ren-
te ab 75 oder was auch immer. Deshalb muss heute die Rente von morgen gesichert wer-
den, und das geht auch, man muss nur wollen!

Es geht darum, die Rente zukunftssicher zu gestalten, solidarisch und nachvollziehbar in
Fragen von Transparenz und Gerechtigkeit. Die Beseitigung der ungleichen Behandlung von
Rentnerinnen in Ost und West spielt dabei eine wichtige Rolle. Wir werden die groBe Koaliti-
on an ihren Koalitionsvertrag erinnern. Sie muss hier einen Vorschlag fur eine gesetzliche
Regelung auf den Tisch legen — und der muss eine gute Grundlage flr eine gesellschaftliche
Diskussion sein. Und in diese Diskussion werden wir uns einmischen, lhr alle mit viel Energie
und guten Vorschlagen, die niemand Gberhoren kann, gerade ver.di hat ja mit ihrem aktua-
lisierten konkreten Konzept hier MaBstadbe gesetzt. Ich bin sicher, das wird dann eine sehr
muntere Debatte.

lhr kdnnt Euch sicher sein, dass wir als DGB auch in Zukunft mitmischen und Initiative er-
greifen werden, wenn es um die Zukunft der solidarischen Rente geht. Das gilt nicht nur
heute, sondern in den nachsten Jahren, insbesondere wenn es um die Verhinderung von
Altersarmut geht. Aber erst einmal freue ich mich heute auf eine ehrliche, gute Debatte und
wulinsche uns allen eine Diskussion, die nicht nur hier gehort wird.

Vielen Dank fir Eure Aufmerksamkeit.
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Die Rentenangleichung aus der Sicht
der Rentenversicherung

Dr. Axel Reimann, Prasident der
Deutschen Rentenversicherung Bund

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

im Rahmen der Wirtschaft-, Wahrungs- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR im Juli 1990 wurde als eines der zentralen sozialpolitischen Vor-
haben der Prozess der Rentenangleichung eingeleitet. Das war keineswegs eine triviale Auf-
gabe, denn die Ausgangspositionen lagen in allen Dimensionen — gesellschaftlich, rechtlich
und 6konomisch — weit auseinander. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem war vor
dem Mauerfall in der DDR beispielsweise nur etwa halb so hoch wie das in der Bundesrepu-
blik — das Statistische Amt der DDR wies flr 1988 einen Wert von rund 60 % aus, das Deut-
sche Institut fur Wirtschaftsforschung fir das Jahr 1989 rund 40 %. Auf der anderen Seite
war die Erwerbsquote — vor allem bei den Frauen — in der DDR deutlich héher als in der Bun-
desrepublik.

Gravierende Unterschiede gab es aber vor allem auch bei der Rentenversicherung. Das Ren-
tenrecht in der DDR &hnelte damals noch stark dem bundesdeutschen Rentenrecht vor der
Rentenreform von 1957, es beinhaltete keine automatische Dynamisierung der Renten bei
steigenden Lohnen und war von daher kaum auf die im Zuge der Deutschen Einheit erwar-
teten dynamischen Entwicklungen bei Preisen und Léhnen vorbereitet. Auf der anderen Sei-
te erschien jedoch eine sofortige Ubertragung des bundesdeutschen Rentenrechts mit den
dafur notwendigen Voraussetzungen — z. B. der Anlage von Versicherungskonten, in denen
die individuellen Entgeltverldufe tber das gesamte Erwerbsleben abgebildet waren — nicht
moglich.

Vor diesem Hintergrund wurde im Vertrag Gber die Schaffung der Wirtschafts-, Wéahrungs-
und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR festgelegt, dass
das Rentenrecht der DDR an das der Bundesrepublik angeglichen werden solle. Dies war
sozusagen der Ausgangspunkt fir den Prozess der Rentenangleichung. Als erster Schritt
dazu wurde — noch von der Regierung der DDR — das Rentenangleichungsgesetz beschlos-
sen, das mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion am 1.7.1990 in Kraft trat.

Mit dem Rentenangleichungsgesetz sollten die grundsatzlichen Prinzipien des bundesdeut-
schen Rentenrechts — vor allem der Lohn- und Beitragsbezug der Renten und die an der
Lohnentwicklung orientierte Dynamik der Renten — auf das DDR-Rentenrecht Ubertragen
werden, ohne jedoch bereits eine Angleichung der rechtlichen Regelungen zu vollziehen.
Zudem wurden die laufenden Renten in der DDR so erhoht, dass auch dort das in der Bun-
desrepublik realisierte Rentenniveau erreicht wurde. D. h.: Die Bestandsrenten wurden mit
dem Ziel angehoben, dass die Rente eines Rentners mit 45 Arbeitsjahren und einem Ver-
dienst in Hohe des DDR-Durchschnittsverdienstes 70 Prozent des durchschnittlichen Netto-
arbeitsverdienstes in der DDR entsprechen sollte. Damit wollte man sicherstellen, dass die
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Rentner in der DDR im Vergleich zu den dortigen Arbeitnehmern genauso gestellt wurden
wie die Rentner in der Bundesrepublik im Verhaltnis zu den bundesdeutschen Arbeitneh-
mern.

Nach dem Rentenangleichungsgesetz wurden die am 30.6.1990 geltenden Rentenzahlbe-
trdge in Abhangigkeit von der Zahl der Arbeitsjahre und dem Jahr des Rentenzugangs ange-
hoben und dann 1:1 in DM umgestellt. Konkret bedeutete das beispielsweise: Die Rente ei-
nes Versicherten mit 45 Arbeitsjahren, der 1980 in Rente gegangen war und dessen Rente
im Juni 1990 bei ca. 540 Mark der DDR gelegen hatte, wurde um gut 33 Prozent erhoht
und ab Juli in DM ausgezahlt; er bekam also ab dem 1.7.1990 eine Rente von knapp

719 DM. Nach Herstellung der Deutschen Einheit gab
esdann zum 1.1.1991 und zum 1.7.1991 Rentener-
héhungen um jeweils 15 %. Im Juli 1991 lag damit die
Rente im eben dargestellten Beispielfall eines Arbeit-
nehmers bereits bei rund 950 DM und damit — wenn
man die DM-Betrage einmal mit den Betrdgen in Mark
der DDR vergleicht — mehr als 75 % hoher als im Juni
1990. In der Bundesrepublik waren die Renten im glei-
chen Zeitraum um nicht einmal 8 % angestiegen.

Schon in dieser ersten, durch das Rentenangleichungs-
gesetz gepragten Phase der Rentenangleichung wurde
die groBe Schere zwischen den Renten in den neuen
und den alten Landern insoweit erheblich verringert.
Zu einer Angleichung der rentenrechtlichen Regelun-
gen in den neuen und in den alten Bundeslandern kam es in dieser ersten Phase der Renten-
angleichung aber noch nicht. Dies war vielmehr Gegenstand des Rentenuberleitungsgeset-
zes (RUG), das in seinen wesentlichen Teilen am 1.1.1992 in Kraft trat. Danach galt von die-
sem Zeitpunkt an das Sozialgesetzbuch VI in den alten und den neuen Bundesldndern
gleichermaBen als maBgebliche rentenrechtliche Grundlage.

Das RUG sah allerdings ausdriicklich vor, dass ,,bis zur Herstellung einheitlicher Einkom-
mensverhaltnisse” einige Regelungen des SGB VI fur die alten und neuen Landern unter-
schiedlich gestaltet und eine Reihe von rentenrechtlich maBgeblichen RechengroBen diffe-
renziert festgelegt werden sollten. Dies betraf vor allem die Verfahren zur Ermittlung der
Entgeltpunkte (Ost) sowie zur jéhrlichen Anpassung der Renten sowie den aktuellen Renten-
wert (Ost) und die Beitragsbemessungsgrenze (Ost). Damit sollten dauerhafte Nachteile fur
die Versicherten und Rentner in den neuen Ldndern vermieden werden, die ansonsten ange-
sichts der damals noch bestehenden gravierenden Unterschiede im Lohnniveau zwischen
Ost und West zu erwarten gewesen waren, wenn sich die Durchschnittsléhne im Osten de-
nen in den alten Landern weiter angenahert hatten.

Auch die nach Ost und West differenzierten Regelungen des SGB VI waren insofern von der
Zielsetzung motiviert, in den neuen und alten Bundeslandern ein vergleichbares Rentenni-
veau aufrecht zu erhalten. Die Standardrente (Ost) sollte in gleichem Verhaltnis zum Durch-
schnittslohn (Ost) stehen wie die Standardrente (West) zum Durchschnittslohn (West). Die
Rentenanpassungen in den neuen Landern sollten sich deshalb an der Lohnentwicklung in
den neuen Landern orientieren, die Rentenanpassungen im alten Bundesgebiet an der dorti-
gen Lohnentwicklung. Im Zuge der weiteren Lohnangleichung — das ist der eigentliche
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Zweck der bestehenden Ost-West-Unterschiede im Rentenrecht — ndhern sich dann auch die
aktuellen Rentenwerte entsprechend an, so dass nach erfolgter Lohnangleichung auch die
in der Vergangenheit zurlickgelegten Versicherungsjahre mit ostdeutschem Durchschnitts-
verdienst eine gleich hohe Rentenleistung ergeben wie ein Versicherungsjahr mit westdeut-
schem Durchschnittsverdienst.

Seit der RentenUberleitung im Jahr 1992 sind wir auf diesem Weg bereits relativ weit ge-
kommen. Die Durchschnittsentgelte in den neuen Ladndern haben sich seither um mehr als
76 % erhoht, im Westen waren es im gleichen Zeitraum gut 45 %. Die Schere hat sich also
weiter geschlossen, wenn man auch konstatieren muss, dass die Lohnangleichung etwa seit
der Jahrtausendwende weitgehend zum Stillstand gekommen ist. Die Anndherung des aktu-
ellen Rentenwertes (Ost) an den entsprechenden Westwert ist im gleichen Zeitraum aber
noch weitaus dynamischer gewesen: Gegenlber dem Wert vom 1.7.1992 hat sich der aktu-
elle Rentenwert (Ost) bis heute um immerhin mehr als 94 % erhoht, der fir Rentenanspri-
che aus den alten Landern geltende aktuelle Rentenwert dagegen nur um etwa 31 %. Im Er-
gebnis hat der aktuelle Rentenwert (Ost)- bezieht man die Rentenanpassung zum 1.7. die-
sen Jahres bereits mit ein — inzwischen bereits 92,6 Prozent des entsprechenden Westwertes
erreicht, wahrend die ostdeutschen Durchschnittslohne erst 85,3 Prozent des in den alten
Landern geltenden Wertes erreicht haben.

Auch in dieser zweiten Phase der Rentenangleichung, die durch das RUG eingeleitet wurde
und heute noch andauert, hat sich die Schere zwischen dem aktuellen Rentenwert (Ost) und
dem aktuellen Rentenwert also in erheblichem MafBe weiter geschlossen. Die Angleichung
ist sogar erheblich rascher verlaufen als die Anndherung der ostdeutschen Durchschnittsloh-
ne an das westdeutsche Lohnniveau.

Die Frage ist nun allerdings, wie die Rentenangleichung weiter verlaufen und schlieBlich ab-
geschlossen werden soll. Diese Frage stellt sich vor allem auch dann, wenn sich der Trend
der vergangenen 10 Jahre fortsetzen sollte und die Angleichung der Durchschnittsléhne
weitgehend zum Stillstand gekommen ist. Zudem wird die Frage zunehmend lauter, ob eine
Unterscheidung nach Ost und West im Rentenrecht heute, rund ein Vierteljahrhundert nach
der Herstellung der Deutschen Einheit noch sinnvoll ist. In der Politik ist diese inzwischen
durchaus angekommen. Der Bundesrat hat erst in der vergangenen Woche die Bundesregie-
rung aufgefordert, zeitnah eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe einzurichten, in der Lésungen
flr eine abschlieBende Rentenangleichung vorbereitet werden sollen.

Auch die Bundesregierung will dies in dieser Legislaturperiode noch angehen. Im Koalitions-
vertrag von CDU/CSU und SPD heiBt es dazu wortlich:
.Der Fahrplan zur vollstdndigen Angleichung,
gegebenenfalls mit einem Zwischenschritt, wird in ei-
nem RentenUberleitungsabschlussgesetz festgeschrie-
ben: Zum Ende des Solidarpakts, also 30 Jahre nach
Herstellung der Einheit Deutschlands, wenn die Lohn-
und Gehaltsangleichung weiter fortgeschritten sein
wird, erfolgt in einem letzten Schritt die vollstandige
Angleichung der Rentenwerte. Zum 1. Juli 2016 wird
gepruft, wie weit sich der Angleichungsprozess bereits
vollzogen hat und auf dieser Grundlage entschieden,
ob mit Wirkung ab 2017 eine Teilangleichung notwen-
dig ist.”
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Die Bundesregierung hat sich insoweit einen Zeitplan
vorgegeben. Wie die Angleichung innerhalb dieses
Zeitplanes umgesetzt werden soll, ist jedoch — soweit
bekannt — noch offen. Dies deutet bereits darauf hin,
dass die Umsetzung des in der Koalitionsvereinbarung
festgeschriebenen Ziels nicht ganz einfach sein durfte.

Dies liegt vermutlich unter anderem daran, dass die
Zusammenhange in diesem Bereich komplex sind. Es
geht ja nicht nur um einen Rechtsakt zur Angleichung
rententechnischer BemessungsgréBen und rechtlicher Regelungen. Die Entscheidung tber
eine abschlieBende Rentenangleichung vor Erreichen vergleichbarer Durchschnittsldhne hat
— unmittelbar oder mittelbar — vielfaltige Auswirkungen auf die Lebensbedingungen ver-
schiedener Bevolkerungsgruppen in Ost und West und ihr Verhéltnis zueinander:

B Auf den ersten Blick betroffen ist vor allem das Verhaltnis der Rentenzahlbetrdge in den
neuen Landern im Vergleich zum denen im alten Bundesgebiet.

[ Betroffen ist aber ebenso das Verhaltnis der Einkommen der ostdeutschen Rentnergene-
ration im Vergleich zu den Einkommen der heutigen Beschaftigten in den neuen Lan-
dern.

[l Die abschlieBende Rentenangleichung hétte auch Auswirkungen auf das Verhéltnis der
kinftigen Renten der heutigen Beschéftigten in den neuen Landern zu den kinftigen
Renten der heutigen Beschaftigten im alten Bundesgebiet.

B Und letztlich ware sogar das Verhaltnis der heutigen Renten im alten Bundesgebiet zu
den verfligbaren Lohnen der heutigen Beschaftigten in Westdeutschland betroffen.

Dieses sehr komplexe Geflecht von Wirkungen und Wechselwirkungen macht der Politik die
Suche nach Loésungen sicher nicht einfacher.

Zudem ist zu bertcksichtigen, dass die abschlieBende Vereinheitlichung des Rentenrechts
kaum zum Nulltarif zu haben sein wird. Denn eines ist klar: In den neuen Landern wird mit
der angestrebten endgultigen Vereinheitlichung im Rentenrecht eine Erhéhung der Renten-
zahlbetrage verbunden. Eine weitgehend kostenneutrale, eher technische Umwertung aller
RechengroBen auf bundeseinheitliche Werte, wie sie etwa der Sachverstandigenrat vor eini-
gen Jahren vorgeschlagen hat, wirde diese Erwartungen sicher enttduschen. Jede andere
Losung erhdht dagegen die Ausgaben der Rentenversicherung. Ware der aktuelle Renten-
wert (Ost) heute bereits genauso hoch wie der entsprechende Westwert, hatte dies Mehr-
ausgaben in Hohe von zunachst ca. 4,5 Mrd. Euro pro Jahr fur die Rentenversicherung zur
Folge.

Wir sind uns sicher einig, dass diese Mehrausgaben als Folgekosten der Deutschen Einheit
sachgerecht aus Mitteln des Bundeshaushalts zu finanzieren waren. Allerdings muss man
nach den jingsten, ebenfalls nicht addquat gegenfinanzierten Leistungsausweitungen im
Rentenrecht ganz erhebliche Zweifel haben, ob die Politik die systematisch angezeigte Fi-
nanzierung der Rentenangleichung tatséchlich realisieren wiirde und bereit ware, die erfor-
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derlichen Steuermittel zur Verfiigung zu stellen. Ist dies nicht der Fall sind die Mehrbelastun-
gen von den Beitragszahlern und auch von den Rentnerinnen und Rentnern in West und
Ost zu tragen.

Vor diesem Hintergrund sind die Vorschlage einzuschatzen, die einen schrittweisen Abbau
der Unterschiede im Ost-West-Rentenrecht vorsehen — wie dies in dem Modell der Fall ist,
das ver.di und andere Verbande entwickelt haben. Durch das schrittweise Angleichungsver-
fahren fallen die Mehrausgaben dann nicht sofort in voller Héhe an, sondern bauen sich
Uber die Jahre langsam auf und man kann hoffen, dass im Laufe des Umsetzungszeitraums
wegen der weiter voranschreitenden Lohnangleichung der zu finanzierende Ausgleichsbe-
darf dementsprechend geringer ausfallt. Aber auch in diesem Fall sind nicht nur die Rentner
in die Betrachtung einzubeziehen, sondern ebenso die Versicherten und Beitragszahler in
West und Ost.

SchlieBlich sollten aus Sicht der Rentenversicherung am Ende des Prozesses nicht nur einzel-
ne angeglichene RechengréBen stehen, sondern eine Angleichung samtlicher Werte und Re-
gelungen. Denn letztlich muss die Rentenangleichung dazu fihren, dass ein wirklich ein-
heitliches Rentenrecht mit den gleichen Regelungen flr alle Versicherten und Rentner in den
alten und den neuen Landern gilt — unabhangig davon, ob sie in Rostock oder Bremen, im
Thuringer Wald oder in der Eifel leben. Nur das kann auf Dauer die notwendige Akzeptanz
bei Beitragszahlern und Rentnern in Ost und West finden.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit!
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Die Rentenangleichung aus Sicht der
Bundesregierung

Iris Gleicke, Parlamentarische Staatssekretarin

Sehr geehrter Herr Bsirske,

sehr geehrte Frau Buntenbach,

sehr geehrte Frau Dr. Kerschbaumer,
sehr geehrter Herr Dr. Reimann,
sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Ich bin mein Amt als Ostbeauftragte der Bundesregierung angetreten mit der festen Ab-
sicht, bei der Angleichung der Lebensverhaltnisse ein Stlick weiterzukommen.

Dabei sehe ich drei Schwerpunkte:
Erstens: Wir mussen die Wirtschaftskraft im Osten starken.

Zweitens: Wir missen strukturschwache Regionen auch in Zukunft bedarfsgerecht férdern
und unterstitzen.

Und drittens mussen wir die soziale Einheit weiter vorantreiben.

Das hei3t, dass wir insbesondere bei der Rente und auch bei den Lohnen ein Stick weiter
kommen mussen.

Ich weiB, dass ich hier und heute zu einem gut informierten und kritischen Publikum spre-
che. Dartber freue ich mich. Und ich erlaube mir, nochmals die Ausgangssituation und die
Grundlagen fur unsere heutige Rentendiskussion klar zu machen.

Die ersten Entscheidungen liegen schon sehr lange zurlck.

Der erste Schritt zur Renten- und Versorgungsuberleitung der Bestandsrenten und Renten-
anwartschaften der DDR in das gesetzliche Alterssicherungssystem der Bundesrepublik
Deutschland wurde mit dem Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 eingeleitet. Dies wurde durch
das Rentenangleichungsgesetz der DDR vom 28. Juni 1990 in geltendes Recht Ubertragen.
Darin verpflichtete sich die DDR zu einer Angleichung ihrer Alterssicherungssysteme nach
dem Vorbild der bestehenden Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland. Dabei
ging es vor allem darum, in Ostdeutschland die Lohn- und Beitragsbezogenheit der Renten
einzuflhren.

Das war ein Aspekt, der im Rentensystem der DDR eine untergeordnete Rolle gespielt hatte,
denn insbesondere durch die Sonderversorgungssysteme waren neben der Arbeitsleistung
auch politische Motive ausschlaggebend fir eine hohere Rente im Alter.

Die durchschnittliche Zahlung aus der Rentenversicherung in der DDR lag nur geringfligig
Uber der absoluten Untergrenze von 330 Mark der DDR. Insoweit war mit der in der Renten-
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Uberleitung festgelegten Nettostandardrente von 672 DM fir viele Blrger ein Niveau er-
reicht, das deutlich Uber der erreichbaren durchschnittlichen Anwartschaft in der DDR lag.

Ich will noch einen weiteren Aspekt hervorheben:

Das geringe Rentenniveau in der DDR hing auch damit zusammen, dass die Bemessung sta-
tisch war. Anders als im heutigen Rentenrecht gab es keine Anpassung entsprechend der
Lohnentwicklung. Rentenanpassungen erfolgten allein auf Basis politischer Entscheidungen,
die allerdings in Hohe und Zeitpunkt unregelmaBig und wenig durchschaubar waren.

Die Rentenuberleitung war auch deshalb eine gro3e Herausforderung.

Ich will nicht verschweigen, dass es dabei auch zu manchen Unstimmigkeiten oder Unge-
rechtigkeiten gekommen ist. Manches musste auch vor Gericht ausgefochten werden. Ich
werde darauf gleich noch zu sprechen kommen.

Aber insgesamt war das ein erfolgreicher Prozess. Die Renteniberleitung war und ist eine
Kraftanstrengung der Solidargemeinschaft, auf die wir stolz sein kénnen und mussen.

Von einem Erfolg muss man sprechen, weil sich das Lohnniveau und damit auch das fir die
Berechnung der Rentenanpassung maBgebliche Durchschnittsentgelt im Zeitraum von 1991
bis heute in den neuen Bundesldndern verdoppelt haben. Der Aufwuchs in den alten Bun-
deslandern war deutlich geringer. Damit konnten auch die Rentner in den neuen Bundeslan-
dern vom Aufschwung Ost profitieren.

Am 1. Januar 1992 wurde jeder Entgeltpunkt Ost noch mit umgerechnet 12,05 Euro be-
wertet. Ab dem 1. Juli dieses Jahres erhélt ein Rentner aus den neuen Bundeslédndern fir je-
den Entgeltpunkt 27,05 Euro.

Das andert naturlich Gberhaupt nichts daran, dass die Lohndynamik in Ostdeutschland in
den vergangenen Jahren ziemlich verhalten gewesen ist, um es milde zu formulieren. Das ist
die Folge wirtschaftsstruktureller Verdnderungen in Ostdeutschland und der konjunkturellen
Entwicklung in Deutschland insgesamt.

Ein nennenswerter Fortschritt bei der Angleichung der Loéhne Ost an das Westniveau konnte
in diesem gesamtwirtschaftlichen Umfeld nicht erzielt werden, man muss das so deutlich
sagen. Und das wirkt sich natdrlich auch auf die Ost-Renten aus.

Die Daten sind ja grundsatzlich alles andere als schlecht. Die Beschaftigung steigt, die Ar-
beitslosigkeit sinkt. Die Arbeitslosenzahl liegt seit Februar 2012 konstant unter einer 1 Milli-
on. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist in Ostdeutschland weiter riicklaufig. Im Jahres-
durchschnitt 2014 waren etwa 306.000 Personen langzeitarbeitslos. Damit hat die Zahl der
Langzeitarbeitslosen im Vergleich zu 2008 um rund 155.000 Personen und damit um rund
34 Prozent abgenommen. Das hilft uns auch bei der Lohnentwicklung, denn die Unterneh-
mer begreifen endlich, dass gut ausgebildete Fachkrafte nun einmal ihren Preis haben.

Das ist nicht nur gut fur die Wirtschaft und fur die in ihr arbeitenden Menschen, das ist
auch gut fur unser Sozialsystem und die weitere Angleichung der Renten.

Ich wiinsche mir noch deutlich mehr Lohnabschlisse, die keine Unterscheidung mehr in Ost
und West machen. Diese Differenzierung ist durch nichts mehr zu begriinden. Im Gegenteil:
Angesichts des Fachkraftemangels ist eine Abwanderung wegen eines niedrigeren Lohnni-
veaus langst zu einem Standortnachteil geworden.
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Der Kampf um gute Fachkrafte erfolgt auch Gber gute Lohne. Hier sehe ich in erster Linie die
Sozialpartner in der Pflicht, endlich fur einheitliche Lohne zu sorgen. Und dort, wo es die
Sozialpartner nicht schaffen, haben wir mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohn
einen guten Aufschlag gemacht.

Wir haben damit gute Rahmenbedingungen gesetzt.

Als Sozialdemokratin und als Gewerkschafterin bin ich stolz darauf, dass wir das gemeinsam
mit den Gewerkschaften durchgesetzt haben. Wir haben gemeinsam dafiir gesorgt, dass
der Mindestlohn in Ost und West gleich hoch ist. Die Arbeit der Ostdeutschen ist ge-
nau so viel wert wie die der Westdeutschen: Das ist das Signal, dass von diesem Min-
destlohn ausgeht, 25 Jahre nach der Einheit!

Jetzt brauchen wir ein vergleichbares Signal auch bei der Rente.

Die gesetzliche Rente ist fir die Rentnerinnen und Rentner die zentrale Einkommensquelle.
In Ostdeutschland bekommen fast 99 Prozent der Menschen im Rentenalter Leistungen aus
der GRV, im Westteil sind es 86 Prozent.

In den alten Bundeslandern sind die durchschnittlichen Anwartschaften in der gesetzlichen
Rentenversicherung bei den Ménnern der jlingsten Altersjahrgdnge im Schnitt ahnlich hoch
wie bei den rentennahen Jahrgangen, bei den Frauen liegen sie sogar um etwa 8 Prozent
hoher.

In den neuen Landern liegen dagegen die Rentenanwartschaften bei den jingeren Alters-
jahrgdngen bei Méannern wie Frauen im Schnitt deutlich unter denen der alteren. Man
kénnte auch sagen: Im Westen haben Altere und Jiingere eine in etwa gleich hohe Rente zu
erwarten.

Im Osten dagegen sinkt der Anspruch, je jinger man ist. Das liegt zum einen an den gebro-
chenen Erwerbsbiografien, also am Zusammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft zu Beginn
der 90er Jahre und der anschlieBenden Massenarbeitslosigkeit. Zum anderen liegt es am
niedrigen Lohnniveau.

Das alles fuhrt nun allerdings auch nicht automatisch zu einer Altersarmut fur alle Ostdeut-
schen. Denn die jingeren Geburtsjahrgange in Ostdeutschland kénnen dies im Durchschnitt
durch Anwartschaften in anderen Systemen kompensieren, also durch eine Betriebsrente,
durch private Vorsorge, einige wenige auch durch die Beamtenversorgung.

Dies hatten die Alteren nicht tun kdnnen.

Sie alle hier im Saal wissen: Mit der Rentenerhéhung
zum 1. Juli 2015 holt der Osten weiter auf. Der aktuel-
le Rentenwert in den neuen Landern steigt dann von
92,2 Prozent auf 92,6 Prozent des Westwerts. Kein
Zweifel: Die Angleichung der Renten kommt einen wei-
teren Schritt voran. Aber das ist zumindest fir mich
Uberhaupt kein Grund, die Sektkorken knallen zu las-
sen. Denn das ist ein Tippel-Tappel-Schritt.

Grundsatzlich teile ich eigentlich die Uberzeugung Wil-
ly Brandts, der der Meinung war, kleine Schritte seien
besser als groBe Springe. Aber ein Vierteljahrhundert
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nach der Einheit ist es Zeit, einen Strich zu ziehen, be-
stehende Ungerechtigkeiten zu beseitigen und die
Renten anzugleichen.

Sie kennen alle die vielen Personengruppen, es sind
18 bis 20 an der Zahl, die uns immer wieder vor
Augen geflihrt haben, dass die Rentenlberleitung fur
einige zu personlichen Harten gefihrt hat.

Mein Vorschlag war es, einen Fonds aufzulegen, um
diese persdnlichen Harten bei denjenigen zu mildern,
die in besonders schlimmer Form betroffen sind. Das
ware wohlgemerkt eine sozialpolitische Losung gewe-
sen und keine rentenrechtliche. Aber das war mit dem
Koalitionspartner nicht zu machen. CDU und CSU haben an dieser Stelle in den Koalitions-
verhandlungen schlicht geblockt.

Nun gibt es bei dem einen oder der anderen offenbar die Vorstellung, dass man einzelne
dieser 18 bis 20 benachteiligten Gruppen bevorzugen sollte. Das wiederum ist nun
allerdings mit mir nicht zu machen. Sie glauben gar nicht, wie viele Briefe ich von den soge-
nannten , Licke-Professoren” bekomme, die seinerzeit in den Landern nicht mehr verbeam-
tet wurden und nun auf einen Ausgleich pochen.

Bei allem Verstandnis: Mir sind zum Beispiel die Krankenschwestern genauso wichtig wie die
Professoren. Jetzt etwas tun zu wollen fir Professoren und nichts fir die Krankenschwes-
tern, das geht gar nicht.

Ich wollte bei den Koalitionsverhandlungen fir die Rentenangleichung einen Stufenplan
festlegen! Ganz im Sinne von ver.di und den anderen Beteiligten, die vorgeschlagen haben,
die Renten in mehreren Stufen anzugleichen. Wir konnten uns aber zumindest darauf ver-
standigen, bis Ende 2019 die beiden Rentensysteme in Ost und West anzugleichen. Der Ko-
alitionsvertrag sieht fir 2016 eine Uberpriifung des Stands der Angleichung und fiir 2017
gegebenenfalls einen Zwischenschritt vor. Ich personlich halte einen solchen Zwischenschritt
fur notig und wahrscheinlich.

So weit, so gut. Aber wer meint, diese Vereinbarung ware ein Automatismus, den muss ich
leider enttduschen. Schon die schwarz-gelbe Koalition hatte die Rentenangleichung in ihren
Koalitionsvertrag geschrieben. Geschehen ist nichts. Stattdessen riickten der damalige
Innenminister Hans-Peter Friedrich, CSU, und der damalige Ostbeauftragte Christoph Berg-
ner, CDU, von diesem erklarten Ziel der damaligen Koalition ab, was die damalige thiringi-
sche Ministerprasidentin Christine Lieberknecht, ebenfalls CDU, als , Arbeitsverweigerung”
geiBelte.

Aber es geht hier nicht nur um den Koalitionsvertrag und um die politische Glaubwirdigkeit
der Koalition. Meines Erachtens sind wir auch auf der Grundlage des Einigungsvertrages zur
Rentenangleichung verpflichtet, wenn nicht sogar gezwungen. Denn auch der Einigungsver-
trag ging dem Geiste nach davon aus, dass es in Ost und West ein einheitliches Rentenrecht
gibt. Man nahm damals eine zligige Angleichung der Léhne und Gehélter an, zu der es
leider nicht gekommen ist. Wir missen heute feststellen, dass die Angleichung zwar weit
fortgeschritten ist, aber dass sich die Schere auf absehbare Zeit nicht schlieBen wird. Das ist
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kein Vorwurf an die Verfasser des Einigungsvertrages, sondern eine sachliche Feststellung.
Erstens kommt es anders, zweitens als man denkt.

Es kann jedenfalls nicht im Sinne des Einigungsvertrages gewesen sein, die Anpassung auf
den ,,Sankt Nimmerleinstag” verschieben zu wollen.

Da finde ich es schon sehr befremdlich, wenn jlingst Bundesfinanzminister Schauble,
immerhin einer der Unterzeichner des Einigungsvertrages, kurz vor Pfingsten in einem Inter-
view seiner Skepsis Ausdruck verleiht.

Die von Schauble thematisierte Tatsache, dass die Renten im Osten starker steigen als im
Westen, hat etwas mit dem langsamen, aber stetigen wirtschaftlichen Aufholprozess zu
tun. Die Erhéhung der Rente orientiert sich primar an der Erhéhung der Léhne im Vorjahr,
und dies wird fir West- und Ostdeutschland getrennt erfasst. Die bessere Lohnentwicklung
in den neuen Bundeslandern flhrt letztlich dazu, dass der Rentenwert im Osten um

0,4 Prozentpunkte starker steigt als in den alten Landern.

Es ware schlicht abenteuerlich, die langsamen, aber stetigen Erfolge bei der Lohnanglei-
chung zum Vorwand nehmen zu wollen, um den Koalitionsvertrag an einer fur die Ostdeut-
schen entscheidenden Stelle aufzuweichen.

Fur mich wére das ein neuerlicher und beschdmender Versuch, die Vereinheitlichung des
Rentenrechts mal wieder auf den Sankt-Nimmerleinstag zu verschieben. Das ist nicht serids,
so geht das nicht. Der Koalitionsvertrag gilt. Wir brauchen eine Vereinheitlichung des Ren-
tenrechts und einen Zwischenschritt 2017, um die Licke zu schlieBen. Bis spatestens 2019
muss Schluss sein mit den unterschiedlichen Berechnungen nach Ost und West.

Die Vorbereitungen dafir mdssen wir in dieser Periode schaffen! Daflr kdampfe ich! Und ich
bin mir sicher, dass Sie mich dabei unterstitzen.

Ungeachtet der bereits vielen vorhandenen Modelle zur Rentenangleichung von Ost an
West muss sich auch das heute von ihrem Blndnis vorgestellte ver.di-Modell aus meiner
Sicht an drei Kriterien messen lassen:

Das erste Gebot hei3t Transparenz.

Nach 25 Jahren Deutscher Einheit muss das Modell allgemein verstandlich sein. Es muss
transparent, also durchschaubar sein und darf nicht das Ziel der Aufhebung der Unterschie-
de im Rentenrecht verfehlen.

Das zweite Gebot heiBt Generationengerechtigkeit.

Es gilt, die Interessen der Rentnerinnen und Rentner genauso zu berlcksichtigen wie die von
jungen Menschen und heutigen Beitragszahlern. Der letzte Demografiebericht der Bundes-
regierung und die dazugehorige Demografiestrategie haben uns anschaulich vor Augen ge-
fuhrt, wie wichtig uns die Solidaritat zwischen den Generation sein muss. Diese Solidaritat
durfen wir nicht aufs Spiel setzen.

Das dritte Gebot heiBt Akzeptanz in ganz Deutschland.

Die Losung muss in Ost und West gleichermaBen Akzeptanz finden. Ich habe in vielen Ge-
sprachen gelernt, dass das bisherige System fur viele schwer bis Gberhaupt nicht verstand-
lich ist. Ich bekomme Briefe von Birgerinnen und Blrgern aus dem Osten genauso wie Brie-
fe aus dem Westen. Die einen beklagen sich dartber, dass Einkommen im Osten auch dann
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noch hochgewertet werden, wenn tarifvertraglich GUberhaupt kein Ost-West Unterschied
mehr besteht.

Die anderen beklagen sich dartber, dass der Rentenpunkt weniger wert ist.

Die Renteniberleitung war und ist eine beeindruckende solidarische gesellschaftliche Leis-
tung. Wir haben es gemeinsam verstanden, die Akzeptanz fur das jetzige System bis heute
durch diverse Sonderregelungen und Schutzklauseln auf einem hohen Niveau zu halten.

Und ich bedanke mich in diesem Zusammenhang aufrichtig bei allen, die bei aller berechtig-
ten Kritik in der Sache darauf verzichtet haben, die unglaublich komplexe Problematik des
unterschiedlichen Rentenrechts in billige Propaganda umzumunzen. Ich habe aber seit eini-
gen Jahren zunehmend den Eindruck, dass diese Akzeptanz aus unterschiedlichen Griinden
in Ost und West gleichermaBen schwindet.

Ich werde als Ostbeauftragte jedenfalls alles in meinen Kraften Stehende tun, damit wir zu
einer guten Losung finden. Ich vertraue dabei unter anderem auf Ihre Unterstitzung. Ich
vertraue auf die Unterstltzung der Gewerkschaften.

Der Koalitionsvertrag gilt. Wer ihn verwassern, aufweichen oder gar brechen will, soll das
sagen. Dann hatten wir wenigstens klare Verhaltnisse.

Aber ich kann und will nicht glauben, dass irgendjemand ein so wichtiges Versprechen
brechen will.

Herzlichen Dank!
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Das ver.di-Modell 2.0 des Biindnisses

Eva M. Welskop-Deffaa, Mitglied des ver.di-
Bundesvorstands, Leiterin des Ressorts Arbeits-
markt- und Sozialpolitik

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

zur zweiten Hélfte des , Ostrentengipfels” begriiBe ich Sie und Euch ganz herzlich — zuriick
nach der Mittagspause! Der Vormittag hat das Themenfeld der heutigen Veranstaltung
bereits umfassend aufgespannt: Frank Bsirske, Annelie Buntenbach, Axel Reimann und Iris
Gleicke haben aus verschiedenen Perspektiven den aktuellen Stand der Rentenangleichung
Ost/West bewertet und Handlungsnotwendigkeiten und -moglichkeiten aufgezeigt. Mein
Part ist es nun, die Antwort des Ostrenten-Blindnisses auf die beschriebenen Herausforde-
rungen darzustellen: das ,ver.di-Modell 2.0.”

Viele von Ihnen und Euch haben — das habe ich in der Mittagspause bemerkt — den Beitrag
von Ragnar Hoenig und Judith Kerschbaumer aus der Sozialen Sicherheit 5/2015, der in den
Tagungsunterlagen zu finden war, langst wahrgenommen'. Er enthélt die ausfihrliche Dar-
stellung der einschlagigen Zahlen, Daten und Berechnungen, die dem Modell zugrunde lie-
gen. Ich will mich in meinem Vortrag auf die Darstellung der wesentlichen Grundlinien des
Modells beschréanken und fur die folgende Diskussion mit den Vertretern und Vertreterinnen
der Bundestagsfraktionen damit deutlich machen, mit welchem konkreten Vorschlag das
Blndnis die Umsetzung des Koalitionsvertrages in dieser Frage unterstltzt. Herzlich danke
ich an dieser Stelle den Abgeordneten, die sich heute Nachmittag Zeit genommen haben,
mit uns zu diskutieren: Matthias W. Birkwald (Linke), Daniela Kolbe (SPD), Markus Kurth
(Bundnis 90/die Griinen) und im Alphabet last, aber not least, Peter Wei3 (CDU).

Im Koalitionsvertrag hei3t es: ,,Der Fahrplan zur vollstandigen Angleichung (der Renten Ost-
West), gegebenenfalls mit einem Zwischenschritt, wird in einem Rententberleitungsab-
schlussgesetz festgeschrieben. Zum Ende des Solidarpaketes, also 30 Jahre nach Herstellung
der Einheit Deutschlands, wenn die Lohn- und Gehaltsangleichung weiter fortgeschritten
sein wird, erfolgt in einem letzten Schritt die vollstdndige Angleichung der Rentenwerte.
Zum 1. Juli 2016 wird gepruft, wie weit sich der Angleichungsprozess bereits vollzogen hat
und auf dieser Grundlage entschieden, ob mit Wirkung ab 2017 eine Teilangleichung not-
wendig ist.”

Ein wenig verschwurbelt klingt das schon. Immerhin ist aber der Name des Gesetzes schon
festgelegt, mit dem die vollstdndige Angleichung der Renten geregelt werden soll. Wichti-
ger als der Name des Gesetzes ist uns allerdings sein Inhalt. Ebenso wichtig wie das Zeitziel
der Angleichung — 30 Jahre nach Herstellung der Deutschen Einheit — ist uns heute — 25
Jahre nach der deutschen Einheit — dass der Prozess der Angleichung wieder Fahrt auf-
nimmt. Denn es kann sonst der Geschichte der gemeinsamen deutschen Rentenversiche-
rung ergehen wie einer erfolgreichen groBen OP, bei der — nachdem der Eingriff gelungen

31



- Ostrentengipfel

Veranstaltung des Biindnisses fiir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundesldandern

Dokumentation der Veranstaltung am 16.6.2015

ist — die Wunde Gber Wochen eine kleine nassende Stelle offen lasst: Die Freude Gber die
gluckliche Operation verfliegt im Angesicht der dauernd nicht verheilten Wunde von Tag zu
Tag mehr.

Tatsachlich ist die Leistung, die die Rentenversicherung zur deutschen Einheit beigetragen
hat, kaum zu Uberschatzen. Nur ein umlagefinanziertes System konnte von einem auf den
anderen Tag die Blrger und Burgerinnen der DDR in die Rentenversicherung der Bundesre-
publik integrieren. Nur ein solidarisches System konnte innerhalb weniger Jahre eine Anglei-
chung der Rentenleistungen Ost-West von 62 auf Gber 80 Prozent gewahrleisten. Nur eine
selbstverwaltete Rentenversicherung konnte mit Versichertenaltesten, Widerspruchsaus-
schissen und ehrenamtlichen sozialpartnerschaftlich besetzten Vorstdnden die Rentenversi-
cherung in den neuen Bundeslandern ,beheimaten” und damit Sorgen und Note der Versi-
cherten zu Sorgen und Noéten der Versicherung machen.?

Allerdings: Dieser Erfolgsteil der Geschichte liegt 20 Jahre zurlick. Nun schleppt sich die An-
gleichung der Ostrenten ans Westniveau seit Jahren dahin und die weitere Angleichung von
Uber 80 auf 100 Prozent kommt nur im Schneckentempo voran. 1997 85 Prozent, 2007 88
Prozent, 2014 92 Prozent ... Der Blick auf diese Zahlen macht deutlich, wie es weitergehen
wiurde, wenn die Politik sich nicht doch noch einmal zur Kurskorrektur und zur Beschleuni-
gung der Angleichung verstandigen wdrde.

Genau das fordert das Blindnis. Und es legt dazu ein Modell vor, das mit der ndtigen Strin-
genz und ohne weitere Schnorkel die geforderte Beschleunigung des Fahrplans umsetzt.
Das ver.di-Modell 2.0 ist das Modell, das im Blndnis von allen Partnern gemeinsam weiter
entwickelt wurde — auf der Grundlage von Ideen und Vorschldgen, die in ver.di ja schon seit
mehreren Jahren intensiv diskutiert und in den politischen Raum hineingetragen werden.
Der Kern des ver.di-Modells 2.0 ist der aus dem alten ver.di-Modell bekannte Angleichungs-
zuschlag. Das heif3t: Das ver.di-Modell 2.0 behalt die Systematik einer Angleichung der Ren-
tenwerte Uber eine Angleichung der Lohne und Gehalter bei, es beschleunigt jedoch die An-
gleichung bei den aktuellen Rentenwerten. Ziel ist es, den vollstandigen Angleichungspro-
zess bei den Rentenwerten mit der Rentenanpassung zum 1.7.2020 abzuschlieBen. Dazu
soll in funf Schritten — beginnend 2016 und letztmalig 2020 — zusétzlich zu allen Ost-Ren-
ten, genauer: zu allen Renten, denen Entgeltpunkte (Ost) zugrunde liegen, ein Anglei-
chungszuschlag gezahlt werden. Die Hohe des Angleichungszuschlags, der erstmalig am
1.7.2016 wirksam werden soll, belduft sich im ver.di-Modell 2.0 in den Jahren 2016, 2017,
2018 und 2019 auf je 0,8 Prozentpunkte. Fiir 2020 kommen im letzten Schritt 0,9 Prozent-
punkte (plus ,flexibler Angleichungszuschlag”) hinzu.

Wie kommen die Erfinder des Modells auf diese Zahlen? Nun — die Berechnung ist klar ab-

geleitet und gut nachvollziehbar: Sie ergibt sich aus der heute bestehenden Licke zwischen
Rentenwert Ost und Rentenwert West abzlglich der ,natirlichen” Anpassung, von der wir
ausgehen kénnen, wenn wir die bisherige Entwicklung fortschreiben und dabei die aktuel-

len Besonderheiten der Lohnentwicklung Ost/West ber(cksichtigen:

Der aktuelle Rentenwert (Ost) betragt ab 1.7.2015 92,6 % des Westwertes. Bis zur ange-
strebten vollstdndigen Angleichung 2020 gilt es also noch 7,4 Prozentpunkte auszuglei-
chen. Ein Teil dieses Weges gelingt — wie angedeutet — ohne weitere MaBnahmen, durch die
sich anndhernde Entgeltentwicklung Ost/West und zwar durch

B die immanente Angleichung der Entgelte in den neuen Bundeslandern an die der alten
Bundeslénder,
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B und den zusatzlichen Angleichungseffekt der Léhne durch Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns zum 1.1.2015.

Fur die Entgeltentwicklung stellen Kerschbaumer und Hoenig in ihrem Artikel sehr plausible
Uberlegungen an — exakt lasst sich die Lohnentwicklungen in den neuen Bundeslédndern (im
Verhéltnis zur Lohnentwicklung im Westen) natdrlich nicht vorhersagen — es handelt sich ja
um eine Prognose, die bekanntlich immer recht unsicher ist, besonders wenn sie sich auf die
Zukunft bezieht. Es spielen Unwagbarkeiten eine Rolle wie die Verhandlungsergebnisse der
Tarifvertragsparteien und die wirtschaftliche (Branchen- und Beschaftigungs-)Entwicklung in
Ost und West.?

Auch die Wirkungen der Einfihrung des Mindestlohns zum 1.1.2015 kénnen nur geschatzt
werden. Nach einer Expertise des Prognos Instituts im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung aus
dem Jahr 2013 profitieren die neuen Bundeslander von der Einfihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns in weit hoherem MaBe als die alten Bundeslander. Das ist unmittelbar einsich-
tig, sind doch gerade in den neuen Bundeslandern in den letzten Jahren viele prekére Be-
schaftigungsverhaltnisse entstanden, die mit Hungerldhnen entlohnt wurden. Die Méglich-
keiten legal Armutsidhne zu zahlen, sind mit dem Mindestlohn vorbei, die neuen Bundes-
lander werden in ihrer Lohnentwicklung nicht weiter in altem Umfang von den Miniléhnen
der prekar Beschéaftigten abgebremst. Eins zu eins kann man die Prognos-Bockler-Studie aus
dem Jahr 2013 allerdings fur die Schatzung der Lohnanpassung nicht zugrunde legen, wur-
de bei ihr doch vorausgesetzt, dass der Mindestlohn in voller Hohe und ohne Ausnahmen
angewendet wird. Leider ist eine ausnahmslose Einfiihrung des Mindestlohns bekanntlich
nicht gelungen. Dennoch wirkt der Mindestlohn auf eine beschleunigte Angleichung des
Lohnniveaus Ost-West und er wirkt — aufgrund einiger bereits im Jahr 2014 vorgenomme-
nen vorgezogenen tariflichen Anpassungen — zu denken ist etwa an den Aufsehen erregen-
den Tarifabschluss der Friseure — bereits bei der Rentenanpassung 2015. Wird der gesetzli-
che Mindestlohn in den Jahren bis 2020 Gber 8,50 Euro/h hinaus weiter angehoben, was
wir alle hoffen, wird dies in den neuen Bundeslandern zu einer Beschleunigung der entgelt-
bedingten mindestlohninduzierten Anpassung flhren.

Die Autoren unseres Blindnis-Konzepts gehen davon aus, dass durch Einflihrung des gesetz-
lichen Mindestlohns die heutige Rentenllicke bis zum Jahr 2020 um insgesamt 2,8 Prozent-
punkte kleiner wird und dass die ,natlrliche” entgeltbasierte Angleichung jahrlich je 0,1
Prozentpunkte ausmacht. Diese Annahmen entsprechen denen der Deutschen Rentenversi-
cherung aufgrund der Herbstschatzung 2014. Insgesamt ergibt sich daraus, dass bis zum
Jahr 2020 die Netto-Rentenllicke Ost-West 4,1 Pro-
zentpunkte betragt. Die Brutto-Licke verringert sich
um 3,3 Prozentpunkte (5x 0,1 Prozentpunkte fur die
natlrliche Anpassung und 2,8 Prozentpunkte fir den
Mindestlohneffekt): 7,4 minus 3,3 ist nach Adam Riese
4,1.

Wir schlagen im Blindnis-Modell nun vor, diese Liicke
nicht einfach bis zum Jahr 2020 auflaufen zu lassen,
sondern verteilen im Gegenteil die Licke auf die néchs-
ten Jahre und machen es mit unserem Angleichungs-
zuschlag in funf Jahresschritten zu je 0,8 Prozentpunk-
ten und einer ,,(flexiblen) Schlussangleichung” von 0,9

33




- Ostrentengipfel

XXXXXXX Veranstaltung des Blindnisses fiir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundesldandern

Dokumentation der Veranstaltung am 16.6.2015

Prozentpunkten moglich, den aktuellen Rentenwert Ost an den Westwert zlgig und
stufenweise anzugleichen. Wenn der Angleichungsprozess auf diese Weise gestaltet wird
und nicht am Ende im Jahr 2020 ein letzter ,,Sprung” in einem einzigen Schritt die Licke
schlieBt, dann tragt dies dazu bei, die heutige Rentnergeneration nicht langer auf die Einlo-
sung eines Versprechens warten zu lassen, auf das sie nun schon seit 25 Jahren wartet. Der
5-Stufen-Plan zur Angleichung der aktuellen Rentenwerte wie ihn das ver.di-Modell 2.0 vor-
legt, ist ein Plan lebenslauforientierter und generationenresponsiver Rentenpolitik?, es ist ein
Plan, der realisiert, dass den Alteren die Zeit bis zur Einlésung des Angleichungsverspre-
chens schlicht weglauft.

Ich empfehle allen, die die Angleichungsschritte noch einmal nachvollziehen wollen, die Ta-
belle im zitierten SoSi-Artikel auf S. 186. Sie macht die Effekte der Rentenangleichungs-
schritte sehr deutlich. Und sie macht auch deutlich, warum es klug ist, in den nachsten Jah-
ren jeweils einen fixen, am Ende — 2020 — aber einen flexiblen Angleichungszuschlag festzu-
setzen. Die fixen Zuschlage, die das Modell in den ersten Jahren vorsieht, schaffen Sicherheit
und Verlasslichkeit. Der flexible Zuschlag am Ende enthalt den Spielraum, den wir brauchen,
um die tatsachlichen Anpassungsentwicklungen und die prognostizierten Effekte am
Schluss des Prozesses aufeinander abzustimmen.

Das neue Modell des Ostrenten-Blndnisses lasst es aber mit der Neuberechnung der Anglei-
chungszuschlage nicht bewenden, sondern bringt einen zweiten Beschleunigungsvorschlag
ins Spiel: Es geht um die Bewertung sogenannter pauschal bewerteter Zeiten im Renten-
recht. Das Rentenrecht kennt neben den ,normalen” Anwartschaften, die sich — der eigenen
relativen Einkommensposition, den Lohnsummen im Erwerbsleben bzw. den persénlichen
Beitrdgen zur Rente folgend — zu einer erwerbseinkommensbasierten Rentenbiographie ad-
dieren, auch Anwartschaften, deren Hohe nicht aufgrund des eigenen Einkommens variiert,
sondern fur die die anwartschaftsbegrindenden und -steigernden Zeiten pauschal bewertet
werden.

Durch die ,Mutterrente”, den 2. Teil des zum 1.7.2014 in Kraft getretenen Rentenpakets, ist
eine dieser pauschal bewerteten Zeiten — die Kindererziehungszeit — noch einmal besonders
stark in den Fokus der Offentlichkeit geriickt. Es wurde sichtbar, dass auch die pauschal be-

werteten Zeiten zum fortbestehenden Unterschied zwischen den Renten Ost und West bei-

tragen. Daher hat das Ostrenten-Blindnis das ver.di-Modell zur Angleichung der Renten Ost
und West um eine Modellkomponente erweitert, die sich auf diese pauschal bewerteten Zei-
ten bezieht: Gefordert wird, dass alle pauschal bewerteten Zeiten wie Kinderziehungszeiten,
Pflegezeiten und Zeiten des Wehr- und Zivildienstes bereits ab 1.1.2016 einheitlich mit dem

aktuellen Rentenwert (West) bewertet werden.

Am Beispiel der Kindererziehungszeiten machen Kerschbaumer und Hoenig deutlich, mit
welcher Wirkung diese Forderung verbunden ist: Das mit der ,MUtterrente” gesetzlich ver-
ankerte zusatzliche Kindererziehungsjahr fir Kinder, die vor 1992 geboren wurden, fuhrt fur
ein im Westen geborenes Kinder zu einem Plus von 29, 21 Euro brutto pro Monat, fir ein
im Osten geborenes Kind hingegen nur zu einem Plus von 27,05 Euro brutto (Werte ab
1.7.2015). Fur bereits in Rente befindliche Versicherte ergibt sich eine vergleichbare Steige-
rung — aber in Form einer Pauschalleistung. Aktuelle Zahlen und eine 21,5-jahrige Renten-
laufzeit unterstellt bringt die Erziehung eines vor 1992 geborenen Kindes im Westen
insgesamt rd. 560 Euro mehr Rentenertrag ein als im Osten. Fur Kinder, die nach 1992 ge-
boren wurden, liegt der Betrag noch héher, nicht zuletzt weil fir Kinder, die nach 1992 ge-
boren wurden, drei (und nicht nur zwei) Kindererziehungsjahre anerkannt werden.
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Das Bewertungsproblem pauschal bewerteter Zeiten, das durch die MUtterrente soeben

noch einmal richtig bewusst wurde, haben wir ebenso bei Wehr- und Ersatzdienstzeiten, bei
Pflegezeiten, Zeiten des Wehr- und Zivildienstes sowie flir Zeiten der Beschaftigung in Werk-

statten fir Menschen mit Behinderung. Fur alle diese Zeiten fordert das ver.di-Modell 2.0

eine sofortige Gleichbehandlung Ost und West.

Damit sind die beiden wesentlichen Faktoren des Modells erklart.

Allerdings will ich nicht schlieBen, ohne die von den Autoren des Modells gestellte Ab-

schluss-Frage ,,Was ist noch zu tun, um eine vollstdndige Angleichung zu erreichen?” auch

meinerseits kurz aufzugreifen.

Wer die Vereinheitlichung der Rentenwerte fordert, muss sich — so schreiben Kerschbaumer
und Hoenig — ,,mit der Umwertung nach der Anlage 10 zum SGB VI auseinandersetzen. Ak-
tuell werden die beitragspflichtigen Entgelte (Ost) pauschal mit dem Umrechnungswert von

1,1717 multipliziert. Die Umwertung ist dann entbehrlich, wenn die Entgelte (Ost) in dem

gleichen Mal3e wie die Rentenwerte angeglichen werden kénnten. Die maBgeblichen sozial-
politischen Akteure sehen eine Angleichung der Léhne und Gehélter in den neuen Landern

an die in den alten Bundeslanden mittelfristig als illusorisch an. Damit stellt sich die Frage,
ob und ggf. wie lange die Umwertung beibehalten werden soll. Von der Angleichung der
Rentenwerte profitieren Rentnerinnen und Rentner in den neuen Bundeslandern; von der

Umwertung diejenigen, die Entgeltpunkte (Ost) erwerben und in den vergleichsweise struk-
turschwacheren neuen Bundesldndern erwerbstatig sind. Da der Umwertungswert héher als
die Differenz bei den Rentenwerten ist, profitieren bei Beibehaltung der Umwertung die Be-
schaftigten (Ost) im Vergleich zu den Erwerbstatigen (West). Dies stoB3t bei Beschaftigten in

West, die vielfach durch Zeiten langer Arbeitslosigkeit ebenfalls von Altersarmut bedroht
sind, verstandlicherweise auf Unverstandnis. Die Honorierung von Lebensleistung sollte
nicht mehr getrennt nach Ost und West erfolgen. Deshalb konnte parallel zur Dynamisie-

rung des Mindestlohns die Angleichung der Entgelte in Ost und West beobachtet und nach
MaBnahmen gesucht werden, wie einheitliche Einkommensverhaltnisse hergestellt werden,

um dann die Umwertung ab 2020 schrittweise abbauen zu kdnnen. ,Insbesondere sind

bundeseinheitlich armutsbekdmpfende MaBnahmen fur Beschéftigte ggf. in strukturschwa-
chen Gebieten zu schaffen. Altersarmut darf nicht zu einem Problem werden, das nach Ost

und West differenziert wird, sondern muss als gesamtdeutsches Anliegen verhindert wer-

den.”®

Das einheitliche Rentensystem fur Ost und West, das wir als Biindnis anstreben, ist eine ge-

setzliche Rente, die armutsfest fir Renter und Rentne-
rinnen im Osten und im Westen, im Ruhrgebiet ebenso
wie in Tharingen ist. Das Rentenniveau, das Siche-
rungsziel der gesetzlichen Rentenversicherung, gehort
fur ver.di auf Platz 1 der sozialpolitischen Agenda!

Neben den Rentenwerten geht es, und auch darauf
will ich abschlieBend noch kurz verweisen, um die An-
gleichung der ,RechengréBen”, vor allem der Beitrags-
bemessungsgrenzen. Der Vorschlag der Autoren des
ver.di-Modells 2.0 lautet, parallel zur Angleichung der
Rentenwerte die Beitragsbemessungsgrenze (Ost) auf
das Westniveau anzuheben. Die Mehrbelastung einer
solchen MaBnahme betrafe Gutverdienende in den
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neuen Bundeslandern, deren monatliche Entgelte Giber 5.200 Euro und unter 6.050 Euro
liegen. Sie mussten zusétzlich von ihrem oberhalb der alten und unterhalb der neuen (dann
einheitlichen) Beitragsbemessungsgrenze liegenden Einkommen, Beitrdge zahlen. Diese
.Mehrbelastungen fur die betroffenen Versicherten” waren , Gberschaubar”, so Hoenig und
Kerschbaumer. Es kdnnte aber die Angleichung der Beitragsbemessungsgrenze als ein wich-
tiges erganzendes Signal der Solidaritat und Gerechtigkeit verstanden werden, das in den
alten ebenso wie in den neuen Bundeslandern zu einer besseren Akzeptanz fir die Einfih-
rung des ver.di-Angleichungszuschlags fihren wiirde.

Fazit

25 Jahre nach der Deutschen Einheit berechnen sich die Renten in den alten und den neuen
Bundeslandern immer noch auf Grundlage unterschiedlicher Rechenwerte.

Das mit dem Einigungsvertrag vereinbarte Konzept hat dazu gefiihrt, dass der aktuelle Ren-
tenwert (Ost) mittlerweile ein Niveau von 92,6 % des Westwerts erreicht hat.

Allerdings erleben die Menschen in den neuen Bundeslandern das Tempo der vollstdndigen
Angleichung der Rechenwerte im Rahmen des ,natdrlichen” entgeltinduzierten Anglei-
chungsprozesses in den letzten Jahren als Schneckentempo. Sie warten dringlich auf eine
Beschleunigung. Der Fahrplan des Koalitionsvertrages fir eine vollstdndige Angleichung bis
zum Jahr 2020 kénnte und sollte — so der Vorschlag des Bindnisses — mit dem ver.di-Mo-
dell 2.0 konkretisiert werden. Wir sind gespannt, wie die Vertreterinnen der Bundestagsfrak-
tionen diesen Vorschlag aufgreifen. Ich freue mich auf die Diskussion.

' Ragnar Hoenig und Judith Kerschbaumer, Das ver.di-Modell 2.0 zur Ost-West-Rentenangleichung, Soziale Sicherheit 5/2015, S. 182-188.

2125 Jahre Selbstverwaltung in der Rentenversicherung und die Rolle der Gewerkschaften, Broschire herausgegeben von ver.di-Bundes-
verwaltung, Ressort 5, Berlin 2014, S. 24/25.

3 Auf die unguinstige Entwicklung der Tarifbindung in Ostdeutschland verweist aktuell der DGB einblick 12/15: Die Hélfte der Beschaftig-
ten im Osten arbeitet in Betrieben, die nicht tarifgebunden sind. Das gibt fur die Beschleunigung der Angleichung der Entgelte wenig
Hoffnung.

4 Zum Konzept der Lebenslauforientierung und Generationenresponsivitat vgl. z. B. Eva M. Welskop-Deffaa, Einkommensgerechtigkeit
heute fir morgen — Lebenslaufpolitik sozial gestalten, in: ver.di-Tagungsdokumentation ,Einkommensgerechtigkeit heute fiir morgen —
Lebenslaufpolitik sozial gestalten,,, S. 5-12, http:/arbeitsmarkt-und-sozialpolitik.verdi.de/ueber-uns/nachrichten/+ +co++96a5d512-
26c0-11e4-bda6-525400a933ef.

> Ragnar Hoenig und Judith Kerschbaumer, aaO, S. 187.
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Judith Kerschbaume
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Statements der Vertreterin und der
Vertreter der Bundestagsfraktionen

Peter Weif3 (CDU/CSU), Daniela Kolbe (SPD),
Matthias W. Birkwald (DIE LINKE) und
Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Statement Peter Weif3, MdB
CDU/CSU

Ein unterschiedliches Rentenrecht in Ost und West ist
augenblicklich nicht mehr vertretbar. Aber eine Sofort-
angleichung hat auch ihre Probleme.

Mit der Rentenanpassung zum 1. Juli 2015 betragt der
aktuelle Rentenwert in den neuen Bundeslandern nun
92,6 Prozent des Westwerts. Im Vergleich zum Vorjahr
haben sich die Werte damit noch einmal um 0,4 Pro-
zentpunkte angendhert. 2012 lag er sogar noch bei
88,8 Prozent. Auch wenn eine 100 prozentige Anglei-
chung bisher nicht erreicht werden konnte, darf man nicht aus den Augen lassen, dass sich
unser Rentensystem nach der Wiedervereinigung im Westen wie auch im Osten grundsatz-
lich bewahrt hat. Nur mit der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung war es
moglich, die deutsche Einheit mit einer Eingliederung der ostdeutschen Alterssicherung in
das deutsche Rechtssystem zu verbinden. Auf diese Eingliederung kénnen wir sehr stolz
sein. Sie gewahrleistet ein stabiles und recht hohes Sicherungsniveau im vereinten Deutsch-
land.

Die unterschiedliche Vorgeschichte in Ost und West und das unterschiedliche Lohnniveau
erforderten jedoch besondere Regelungen, die sich aus unserer Sicht ebenfalls grundsatzlich
bewahrt haben. Denn in der Wirkweise dieser Vorschriften kann gerade keine Benachteili-
gung der Ostrentner erkannt werden. Renten im Osten werden rentenrechtlich aus einer
niedrigeren BezugsgroBe, einer niedrigeren Beitragsbemessungsgrenze errechnet und dann
hochgewertet. Entgeltpunkte errechnen sich aus dem Bruttoverdienst. Damit Ost-Rentnern
aus den vergleichsweise niedrigen DDR-Arbeitsentgelten und dem heute noch bestehenden
Unterschied im Lohnniveau kein Nachteil entsteht, wird ein in den neuen Bundeslandern
oder in der DDR bezogenes Entgelt mit einem Umrechnungsfaktor fiktiv erhéht. Dieser Um-
rechnungsfaktor wird jedes Jahr neu bestimmt und in der Anlage 10 zum SGB VI festge-
schrieben. Fir 2015 betragt er 1,1717. Jeder im Osten erworbene Lohn wird 2015 fir die
spatere Rente also mit 17,17 Prozent hdohergewertet. Die Entgeltpunkte werden dann mit
dem aktuellen Rentenwert multipliziert. Fir 2015 ist dieser in den alten Bundeslandern von
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28,61 Euro auf 29,21 Euro gestiegen. In den neuen Bundeslandern wurde er von 26,39
Euro auf 27,05 Euro erhéht. In den vergangenen Jahren war der Unterschied zwischen der
Rentenanpassung Ost und West sogar noch deutlicher. So gab es 2013 im Osten 3,29 Pro-
zent mehr Rente und im Westen nur 0,25 Prozent und 2014 immerhin 1,67 Prozent im
Westen und 2,53 Prozent im Osten.

Unterm Strich gleicht aber der Vorteil, der sich im Osten durch die Hochwertung ergibt, in
den meisten Fallen nur den Nachteil beim Lohnniveau aus. Dennoch herrscht bei den meis-
ten Berufen keine Lohngleichheit. Hinzu kommen noch eine héhere Arbeitslosigkeit und
groBere demografische Verwerfungen im Osten.

In unserem Regierungsprogramm fur die 18. Wahlperiode haben wir festgelegt:

.Eine der wesentlichen Entscheidungen von CDU und CSU zur Vollendung der Deutschen
Einheit war es, die ostdeutschen Rentner und Arbeitnehmer in die gesamtdeutsche Renten-
versicherung einzubeziehen. Dies ist eine eindrucksvolle gesamtdeutsche Solidaritatsleis-
tung. Die Rentenanpassung in diesem Jahr zeigt, dass eine Angleichung der Renten in Ost
und West mit dem geltenden Recht zu erreichen ist. Die gestarkte Wirtschaft im Osten fihrt
voraussichtlich auch in den kommenden Jahren zu weiteren Anpassungsschritten, die dazu
fuhren werden, dass das jetzige Niveau von 92 Prozent des Westniveaus sich rasch weiter-
entwickeln wird. Dies wollen wir nicht gefahrden. Daher halten wir an der Rentenberech-
nung nach geltendem Recht fest.”

Gemeinsam mit der SPD haben wir uns im Koalitionsvertrag nunmehr ergédnzend auf folgen-
des geeinigt: ,Der Fahrplan zur vollstdndigen Angleichung, gegebenenfalls mit einem Zwi-
schenschritt, wird in einem Rententberleitungsabschlussgesetz festgeschrieben: Zum Ende
des Solidarpaktes, also 30 Jahre nach Herstellung der Einheit Deutschlands, wenn die Lohn-
und Gehaltsangleichung weiter fortgeschritten sein wird, erfolgt in einem letzten Schritt die
vollstandige Angleichung der Rentenwerte. Zum 1. Juli 2016 wird gepruft, wie weit sich der
Angleichungsprozess bereits vollzogen hat und auf dieser Grundlage entschieden, ob mit
Wirkung ab 2017 eine Teilangleichung notwendig ist.”

Ein friherer Systemwechsel birgt die Gefahr neuer Verwerfungen in sich, je nachdem, wie
unterschiedlich sich das Lohnniveau in den nachsten Jahren in Ost und West entwickelt.
Auch mussen die Auswirkungen durch den fladchendeckenden Mindestlohn, der seit Anfang
2015 gilt, abgewartet werden. Geringere Renten im Westen bei gleichem Lohn waren dann
weiter hinzunehmen. Auch, dass die Renten im Osten durchschnittlich von den Zahlbetra-
gen hoher ausfallen, durfte aufgrund der in der Vergangenheit kontinuierlicheren Erwerbs-
verlaufen im Osten noch eine Weile bestand haben; die hochsten Renten werden derzeit im
Osten Berlins gezahlt.

Positiv ist, dass die Ost-West-Rentenangleichung in den letzten vier Jahren wieder an Dyna-
mik gewonnen hat. Und spatestens 2019 werden wir per Gesetz den gleichen Rentenstand
in Ost und West schaffen.
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Statement Daniela Kolbe
(SPD)

FUr uns als SPD bleibt das Ziel die Rentenangleichung zwischen Ost und West wie wir es im
Wahlprogramm und im Koalitionsvertrag festgelegt haben.

Mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns sorgen wir zunédchst daflr, dass die Loh-
ne insbesondere im Osten steigen. Allein die Ankiindigung, dass ab 1. Januar 2015 ein Min-
destlohn eingefiihrt werden soll, hat in einigen Wirtschaftsbereichen, wie z. B. dem Friseur-
handwerk, dazu gefihrt, dass die Léhne gestiegen sind. So konnte der Rentenwert Ost die-
ses Jahr um 0,6 % auf 92,8 % des Westwertes steigen. 2016 werden wir sicherlich eine
noch groBere Steigerung haben, da der Mindestlohn insbesondere in den Neuen Bundes-
landern Wirkung zeigen wird.

Ohne politische Eingriffe wirde es jedoch noch Jahrzehnte dauern bis die Rentenanglei-
chung erreicht ware. Wir wollen daher einen Fahrplan zur Angleichung des ostdeutschen
Rentenwerts an den Rentenwert West in Stufen erstellen. Wir haben diese im Koalitionsver-
trag festgelegt und wollen 2016 ein Gesetz zur Rentendberleitung beschlieBen. Der erste
Angleichungsschritt soll dann bereits im nachsten Jahr erfolgen, die letzte Angleichungsstu-
fe im Jahr 2019. Alles andere ist nicht akzeptabel, da im 30. Jahr der Friedlichen Revolution
endlich Gerechtigkeit an dieser Stelle hergestellt sein muss.

Unser Ziel ist ein einheitliches Rentenrecht und eben nicht nur die Angleichung des Renten-
werts. Das heif3t aber auch, dass wir ehrlich Gber die Hoherwertung der ostdeutschen Ein-
kommen bei der Rentenberechnung reden missen. Diese muss langsam bis auf null gesenkt
werden. Alles andere ist gesamtdeutsch nicht zu vermitteln, denn wenn wir die Hoherwer-
tung beibehalten, gibt es Gewinner und Verlierer. Gewinner sind die Gutverdiener im Osten,
die aus ihren Lohnen mehr Rentenpunkte herausholen wurden als die Gleichverdienenden
im Westen. Verlierer sind die Niedrigverdiener im Westen. Gerade als Gewerkschafter und
Gewerkschafterinnen sollten wir davor auch nicht die Augen verschlieBen. Dazwischen sind
die Niedrigverdiener im Osten. Die 17 % durchschnittlicher Hoherwertung sind nur ein
Durchschnitt der Lohnunterschiede in Ost und West. Wir sehen aber Branchen in denen im
Osten noch deutlich weniger verdient wird, d. h. wo die Lohnllcke deutlich gréBer ist. Diese
Betroffenen gucken jetzt schon in die Rohre, da die Hoherwertung schon jetzt nicht aus-
reicht ihren Nachteil auszugleichen. Der Wegfall der Hoherwertung wiirde das noch verstar-
ken.

Daraus wird deutlich, dass wir uns mit dem Thema Altersarmut auseinandersetzen massen.
Was machen wir mit den Menschen, die sich ihr Leben lang ihren Buckel krumm gearbeitet
haben und trotzdem am Ende in der gesetzlichen Rente zu wenig herausbekommen. Wir

muUssen daher zusatzlich zur Angleichung der Rentenwerte und dem Abschmelzen der Ho-
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herwertung dartber reden, wie wir unser Rentensystem armutsfest machen. Armutsfest, so
dass diejenigen, die schon jetzt bei zwei Rentensystemen zu wenig erhalten, eine auskdmm-
liche Rente bekommen. Im Koalitionsvertrag steht dazu die solidarische Lebensleistungsren-
te und diese muss kommen.

Neben der Rentenangleichung halten wir als SPD auch an unserem Ziel eines Hartefallfonds
fur die Betroffenengruppen der Rentendberleitung Anfang der 90er Jahre fest. Die damali-
gen Entscheidungen haben bis heute kein alle Interessen befriedendes Recht geschaffen hat.
Es sind soziale Harten und Ungleichbehandlungen entstanden. Der Fonds ist geeignet, die
Interessen einzelner Betroffenen und des Gemeinwohls in Einklang zu bringen und soziale
Harten abzufedern. Die Union lehnt den Fonds zurzeit ab. Ich hoffe aber trotzdem, dass wir
ihn in nachsten Jahren durchsetzen kénnen.
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Statement Matthias W. Birkwald, MdB
(DIE LINKE)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren,

in der Tat: Nach 25 Jahren ist die Renteneinheit Gberfallig. Nicht nur der Titel der Veranstal-
tung spricht es deutlich aus, nein auch der Bundesrat mahnt es an und die Ministerprasi-
denten der Ost-Bundeslander machen entsprechend Druck.

Genau deshalb kommt die heutige Tagung zum rechten Zeitpunkt. Genau deshalb kommt
auch das aktualisierte ver.di-Modell 2.0 zur Ost-West-Rentenangleichung' zur rechten Zeit!

Auch DIE LINKE fordert seit langem einen steuerfinanzierten, stufenweise steigenden Zu-
schlag, mit dem fur im Osten Deutschlands erworbene Rentenanwartschaften der Unter-
schied zwischen den Rentenwerten in Ost und West bis zum Jahresende 2017 sukzessive
ausgeglichen wird (Drucksache 18/982 und 18/1994).

Wir hatten im vergangenen Jahr unseren Antrag, der im Wesentlichen dem ver.di-Modell
entspricht, eingebracht. SPD und Union lehnten den Antrag ab und verwiesen auf den Min-
destlohn bzw. den im Koalitionsvertrag verabredeten Fahrplan. Die Griinen enthielten sich.

Der Zuschlag soll nach dem bisherigen LINKEN Konzept so lange gezahlt werden, bis der
Unterschied zwischen dem jeweiligen aktuellen Rentenwert (Ost) und dem jeweilig aktuellen
Rentenwert (der eigentlich den Zusatz West tragen musste) im Zuge der Angleichung der
Léhne und Gehélter Uberwunden sein wird.

Bis dahin muss auch die Umrechnung der Entgelte im Osten bestehen bleiben. Ich werde
darauf zurickkommen. AuBerdem sollen die pauschal bewerteten Zeiten (der Kindererzie-
hung, der Pflege von Angehérigen, des Wehr- und Zivildienstes sowie der Beschaftigung in
einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderungen) sofort mit dem allgemeinen Rentenwert
bewertet werden.

Nach 25 Jahren Versprechungen muss die Politik endlich liefern und die Renteneinheit voll-
enden. Sonst droht auch auf diesem wichtigen Themenfeld ein Glaubwirdigkeitsverlust.
Denn Wahlversprechen gab es genug!

Finanzminister Schauble scheint das aber vergessen zu haben. In der Sachsischen Zeitung
vom 22. Mai wehrte er eine Angleichung mit der waghalsigen Begriindung ab: ,,Die Léhne
im Osten sind niedriger, die Lebenshaltungskosten auch. In einer solchen Situation die Rent-
ner abrupt auf 100 Prozent zu setzen, kdnnte verzerren.” Und er fligte auch noch kryptisch
an: ,Die Berufsbiografien, insbesondere bei Frauen, seien dazu noch signifikant unterschied-
lich.”
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Kritische Ruckfragen sind da erlaubt! Denn einerseits spricht Wolfgang Schauble an, dass im
Osten weniger verdient wird. Da kann man nur sagen: Stimmt! Ostdeutsche Lohne liegen
bei 79 Prozent der westdeutschen und daran hat sich seit Mitte der 90iger Jahre nur wenig
verandert!

Das IAQ? hat Ubrigens in einer Studie nachgewiesen, dass ein signifikanter Anteil der Lohn-
angleichung zwischen Ost und West auf den Lohnverfall im Westen zurlickgeht: Von 2,5
Millionen neuen Niedriglohnjobs, seien 2,3 Millionen im Westen geschaffen worden! An-
gleichung nach unten muss man das wohl nennen.

Das IAQ verweist aber auch auf eine weitere und durchaus politisch gestaltbare Ursache:

Die Erosion der Tarifbindung vor allem im Osten! Im Osten werde nur 47 Prozent der Be-
schaftigten, im Westen immerhin 66 Prozent nach Tarif bezahlt. Eine aktuelle Studie der ar-
beitgebernahen Bertelsmann-Stiftung® ergab, dass zwischen 1996 und 2013 der Anteil der
Unternehmen, fir deren Beschaftigte ein Tarifvertrag verbindlich ist, von 60 Prozent auf 32
Prozent gesunken ist.

Vor dem Hintergrund dieser schwierigen Ausgangslage ist es ein groBer Erfolg der Gewerk-
schaften, dass zumindest die Angleichung der tariflichen Léhne bei 97 Prozent liegt. Wir
durfen die Gewerkschaften aber nicht alleine lassen, wenn wir die Erosion der Tarifbindung
im Osten stoppen und wenn wir den letzten groBen Schritt bei der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse noch schaffen wollen!

Der gesetzliche Mindestlohn wird uns da noch einen Schritt nach vorne bringen, da nach
den Berechnungen des IAQ 30 Prozent der Ostdeutschen und 17 Prozent der Westdeut-
schen von ihm profitieren wirden (Daten von 2012). Aber wir wissen es alle: Ein Mindest-
lohn in Hohe von 8,50 schitzt nicht vor Altersarmut! Die Mindestlohnkommission in Bran-
denburg hat vergangene Woche zumindest schon mal neun Euro gefordert!

Aber auch mit einem Mindestlohn wird es mit einer leicht verbesserten Relation noch einige
Jahre dabei bleiben: Das Bundesland mit dem hdéchsten Durchschnittslohn im Osten — das
ist Tharingen im Jahr 2014 mit 26.084 Euro brutto — liegt immer noch deutlich unter dem
Bundesland im Westen mit dem niedrigsten Durchschnittseinkommen — das ist Schleswig-
Holstein mit 27.836 Euro. Solange es so ist, dass selbst in dem &stlichen Bundesland, in
dem am besten verdient wird, weniger verdient wird als in dem westlichen Bundesland mit
dem niedrigsten Einkommen, so lange ist die Umrechnung oder Hoherwertung wie manche
sagen, notwendig!

Dazu ein Beispiel: Nehmen wir eine Erzieherin. Sie verdient laut www.lohnspiegel.de im
Westen 2167 Euro im Monat und im Osten 1931 Euro. Das sind 12 Prozent weniger. Wenn
die beiden am selben Tag in Rente gehen, nachdem sie, die eine in KélIn, die andere in Leip-
zig, 45 Jahre in der Kita geackert hat, erhélt die Rentnerin in Leipzig durch Hoherwertung
des Lohnes um 17,17 Prozent und einen um 8,4 Prozent niedrigeren Rentenwert immer
noch eine um 3,8 Prozent niedrigere Rente. Verzichtet man auf eine Umwertung und
gleicht nur den Rentenwert an, erhélt sie sogar eine um 12 Prozent niedrigere Rente!

Wenn man gleichwertige Lebensverhaltnisse will, muss man auch die gleichen Jobs verglei-
chen. Dabei haben wir in unserem Beispiel noch nicht einmal berlicksichtigt, dass im Osten
die Arbeitszeiten im Durchschnitt langer sind und die Sonderzahlungen gerade mal halb so
hoch sind wie im Westen!
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Genau deshalb zieht Herr Schauble aus niedrigen Lohnen im Osten aber die falschen Schlis-
sen, denn genau weil die Menschen im Osten weniger verdienen kénnen, dirfen sie bei der
Rente nicht auch noch benachteiligt werden.

Zweitens sagt er, dass die Lebenshaltungskosten im Osten niedriger als im Westen sind. Das
mag alltagsweltlich plausibel erscheinen, aber wir haben mittlerweile viele Studien, die bele-
gen, dass die Stromkosten im Osten héher sind als im Westen*, dass der Liter Superbenzin
Jahr fr Jahr in Brandenburg am teuersten ist>, dass sich vor allem die Mieten®, aber auch
die Immobilienpreise durchaus annahern’. Ich wére mit einer solchen Aussage vorsichtig
und wurde sie gerne empirisch gestitzt sehen!

Drittens argumentiert Herr Schauble und jetzt wird es haneblchen: Die Berufsbiographien
der Frauen in Ost und West seien unterschiedlich. Ja, das stimmt. Im Rentenzugang 2013
hatten ostdeutsche Frauen durchschnittlich 42,8 Versicherungsjahre auf dem Buckel,
Ubrigens mehr noch als die Westmanner mit 40,2 Jahren und fast das doppelte wie Frauen
aus dem Westen mit 27,9 Versicherungsjahren. Aber genau deshalb, méchte man Herrn
Schauble auch hier sagen, ist es ja ein Skandal, dass diese Frauen immer noch schlechter ge-
stellt sind.

Denn immer noch ist ein Entgeltpunkt im Osten 7,39 Prozent weniger wert als im Westen
und immer noch ist die Kindererziehung in Dresden entsprechend weniger wert als die Kin-
dererziehung in KélIn. Das verstehen die Menschen im Westen nicht und das regt die Men-
schen im Osten auf. Zu Recht!

Ubrigens, wenn sie in den ersten beiden Jahren nach der Geburt ihres Kindes gut verdient
haben, bekommen gerade ostdeutsche Frauen oft gar nichts von der ,Mutterrente’, weil die-
se zusammen mit dem Einkommen an der Beitragsbemessungsgrenze gekappt wird!

Was die heutigen und zuklnftigen Rentnerinnen und Rentner aber noch mehr aufregt, das
ist, dass in Ost wie West steigende Lohne noch nicht mal an die Rentnerinnen und Rentner
weitergegeben werden. Zwischen 2002 und 2014 blieben die Renten im Westen um 8,7
Prozentpunkte und im Osten um 6,2 Prozentpunkte hinter den Léhnen zurlck.

Die Ursache daflr sind die Kiirzungsfaktoren, die von Rot-Grin bis zu Schwarz-Gelb in die
Rentenformel eingebaut wurden. Das Rentenniveau — also das Verhaltnis der Standardrente
zum Durchschnittseinkommen — sinkt aufgrund Ihrer Kirzungsfaktoren von 53 (2001) auf
43 Prozent (2030). Von der Leistungsabsenkung der gesetzlichen Rente sind besonders Ost-
deutsche betroffen, das hat Alfred Spieler in seinem aktuellen Beitrag in der Sozialen Sicher-
heit eindrucksvoll gezeigt®, den ich jedem ans Herz lege.

Ostdeutsche Paare beziehen ihr Alterseinkommen zu 85 Prozent aus der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Die Leistungen aus der betrieblichen oder privaten Vorsorge sind in den ak-
tuellen Rentengenerationen marginal.

Denn Ostdeutsche haben oft keine Mdglichkeit sich betrieblich abzusichern oder kénnen
bzw. wollen nicht privat vorsorgen. Das Statistische Bundesamt hat dazu vergangene Wo-
che neue Zahlen vorgelegt®. Nimmt man den Offentlichen Dienst aus der Statistik heraus
(100 Prozent-Verbreitungsgrad), so lag 2013 der Anteil der Beschaftigten mit Anwartschaf-
ten in der baV im Westen bei 48,9 und im Osten bei nur 32 Prozent. Die durchschnittlichen
Aufwendungen je Beschaftigten betrugen im Westen 3500 Euro und im Osten nur 1700
Euro. Ein krasses Missverhaltnis.
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Wir kennen alle die Folgen: Das DIW hat gezeigt, dass insbesondere ostdeutsche Manner,
die heute um die 50 sind, verstarkt von Altersarmut betroffen sein werden, denn sie splren
dann die Krisenzeiten nach der Wende mit Massenarbeitslosigkeit und ABM-Jobs oder heute
mit Niedrigléhnen auf ihrem Rentenkonto'. Seit 2011 werden keine Rentenbeitrdge mehr
fur Langzeitarbeitslosigkeit gezahlt. Ostdeutsche kédnnen im Alter auch wesentlich seltener
auf Einklinfte aus Vermietung oder aus Kapitalvermogen zurlckgreifen. AuBBerdem haben
wir auch im Osten immer mehr Alleinlebende oder Geschiedene, die sich nicht auf das Ein-
kommen oder Vermdgen des Partners oder der Partnerin verlassen kdnnen. Viele werden es
nicht bis 67 schaffen und noch weitere Abschldge in Kauf nehmen mdssen, sei es aus ge-
sundheitlichen Griinden oder weil weder Politik noch Arbeitgeber ihre Versprechungen ein-
halten, die Arbeitsmarktchancen von Alteren zu verbessern. Aufschwung hin oder her.

Lassen Sie es mich am Ende noch einmal deutlich sagen: Herrn Schaubles schwarze Null
blockiert nicht nur den letzten Schritt zur Rentenangleichung Ost-West. Nein, er lasst nicht
nur die neuen Bundeslander am ausgetreckten Arm verhungern, wenn es darum geht kon-
krete Zusagen fur einen Solidarpakt Ill nach dem Jahr 2019 vorzulegen. Er ziindelt auch
noch, wenn er fordert, den Solidaritatszuschlag nach 2019 schrittweise abzuschaffen.

Eine Politik fur gleichwertige Lebensverhaltnisse sieht anders aus! UNION und SPD hoffen
weiterhin darauf, dass die Rentenangleichung, also die Anpassung des Rentenwertes, quasi
automatisch Gber die Lohnangleichung erreicht werden wird. Ich sage: Hoffen reicht nicht:
Wir brauchen jetzt einen Kraftakt, um die Lohnungleichheit zwischen Ost und West zu be-
seitigen, die Tarifbindung zu starken und einen neuen Solidarpakt lll aufzulegen, der den
strukturschwachen Regionen in Deutschland zu Gute kommt. Was wir aber sofort brauchen
ist neuer Schwung fur das Stufenmodell 2.0!

Eine Langfassung des Textes mit Grafiken findet sich unter

http://www.matthias-w-birkwald.de/serveDocument.php?id=429.5bb.pdf

' Ragnar Hoenig, Judith Kerschbaumer, Das ver.di-Modell 2.0 zur Ost-West-Rentenangleichung. Wie die Bundesregierung ihr Versprechen
einer Rentenangleichung bis 2020 erreichen kann, in: Soziale Sicherheit 5/2015.

2 Bosch / Kalina / Weinkopf (2014), 25 Jahre nach dem Mauerfall — Ostléhne holen nur schleppend auf, Duisburg: IAQ-Report 5/2014.

3 BERTELSMANN STIFTUNG (HRSG.), Wachsende Lohnungleichheit in Deutschland. Welche Rolle spielt der internationale Handel? 1. Auf-
lage 2015.

4 http://www.presseportal.de/pm/73164/2950812.

> http://www.t-online.de/auto/service/id_68799020/spritpreise-juni-2014-hier-war-tanken-am-teuersten.html.

& http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Wohnenlmmobilien/Immobilienmarktbeobachtung/ProjekteFachbeitraege/MietenPreise/Mieten/
Mieten.html?nn=446432.

7 http//www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/WohnenImmobilien/Immobilienmarktbeobachtung/ProjekteFachbeitraege/MietenPreise/Immobilien-
preise/lmmopreise.html;jsessionid=FCO0D5AF48C30513D28E6GEAG9C39BDI7 . live1043?nn=446432.

& Alfred Spieler, Nach 25 Jahren Deutscher Einheit: Zur Entwicklung der Alterseinkinfte in Ostdeutschland. Immer noch kein Ende der
Ost-West-Rentendebatte, in: Soziale Sicherheit 5/2015.

° Destatis, Aufwendungen und Anwartschaften betrieblicher Altersversorgung 2012,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/VerdiensteArbeitskosten/Arbeitskosten/AufwendungenAnwartschaftenBAV.html.

19 Julia Simonson, Nadiya Kelle, Laura Romeu Gordo, Markus M. Grabka, Anika Rasner, Christian Westermeier, Ostdeutsche Manner um 50
mussen mit geringeren Renten rechnen, DIW-Wochenbericht 23/2012, S. 3-13.
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Stgtement Markus__Kurth, MdB
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Titel der Veranstaltung ist so kurz wie richtig. Naturlich ist die Renteneinheit ein Viertel-
jahrhundert nach der Wiedervereinigung Uberfallig.

Allerdings, mit Blick auf die Regierungskoalition ist meine Hoffnung auf Fortschritte leider
sehr begrenzt. Denn, wohin man auch blickt: Es hakt rentenpolitisch an allen Ecken. Die Ko-
alitionsarbeitsgruppe zum flexiblen Rentenlibergang erscheint kaum arbeitsfahig. Ob am
Ende — falls Uberhaupt eine Einigung erzielt werden kann — Ergebnisse zu erwarten sind, die
Uber ein wenig Kosmetik hinausgehen, wage ich zu bezweifeln. Die Diskussion rund um die
Betriebsrentenreform ist ebenso ins Stocken geraten. Die bisher diskutierten Vorschlage sto-
Ben auf erhebliche Ablehnung bei den beteiligten Sozialpartnern.

Angesichts dessen ist der Ankiindigung im Koalitionsvertrag, das Rentenrecht in Ost und
West anzugleichen, mit Skepsis zu begegnen. Unternommen hat die Bundesregierung
bislang: Nichts. Und wenig deutet darauf hin, dass wir bis 2017 mit einem wachsenden En-
gagement rechnen kénnen. Erst kirzlich hat Wolfgang Schauble die angedachte und drin-
gend notwendige Angleichung der Rentenwerte Ost und West bis 2020 in Frage gestellt.
Das zustandige Bundessozialministerium hat sich dazu nicht geduBBert — Gbrigens auch nicht
auf meine Nachfrage. Dies lasst tief blicken. Ebenso Handlungsbedarf besteht auch bei eini-
gen Berufs- und Personengruppen. Anders als die Linksfraktion, die mit der Methode Holz-
hammer das DDR-Rentenrecht in aller Breite in das bundesdeutsche Recht Gberleiten und
auch inakzeptable Privilegierungen erhalten méchte, pladieren wir fir differenzierte Losun-
gen. So brauchen wir etwa dringend Verbesserungen fir DDR-Flichtlinge und Bergleute in
der Braunkohleveredlung, und nicht zuletzt auch fur in der DDR Geschiedene, die seit dem
Einigungsvertrag zurecht auf eine Gleichstellung warten. Auch sie kdnnen von der Bundes-
regierung, wie diese mir vor kurzem in einer Antwort auf meine schriftliche Frage mitgeteilt
hat, nichts erwarten.

Gerade in Anbetracht der schwarz-roten Lethargie findet der Ostrentengipfel meine ganze
Unterstlitzung und ich freue mich Uber die Einladung, im Rahmen dieser Veranstaltung
Uber die notwendigen Schritte diskutieren zu kénnen.

Sicher war 1992 die Einfiihrung der rentenrechtlichen Besonderheiten, insbesondere der
speziellen RechengréBen, notwendig. Denn, anders als die SED Uber Jahrzehnte suggerierte
und auch mancher in Westdeutschland annahm, konnte sich die Wirtschaft der DDR
keineswegs als konkurrenzfahig erweisen. Das Lohnniveau im Osten betrug 1990 nicht
mehr als 42 Prozent des Westniveaus. Dass der Aufbau Ost vor dem Hintergrund des gewal-
tigen Gehaltsgefalles auch Uber den Hebel des Rentenrechts erfolgte, war ohne Frage richtig
und wurde durch eine beispiellose Solidarleistung der Westdeutschen ermdglicht.
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Heute, 2015, ist die rentenrechtliche Mauer kaum mehr zu rechtfertigen. Eine Ost-West-Bril-
le hilft inzwischen nur noch wenig, wenn es darum geht, relevante Lohnunterschiede auszu-
machen. Wer, wie ich, etwa den Strukturwandel im Ruhrgebiet in den vergangenen Jahr-
zehnten hautnah erlebt hat, bekommt ein gewisses Verstandnis fur die Stimmen, die die So-
lidaritat Gberstrapaziert sehen. Inzwischen ist in vielen Tarifvertragen, wenn auch leider noch
nicht in allen, eine gleiche Bezahlung in Ost und West vorgesehen. Das durchschnittliche Ta-
rifniveau in den neuen Bundeslandern entspricht mittlerweile anndhernd den West-Werten.
Gerade fir viele Menschen mit mittlerem oder hdherem Einkommen lassen sich keine Unter-
schiede in der Bezahlung mehr ausmachen. Es ist schlicht nicht zu begriinden, dass jemand
in diesem Einkommensbereich aufgrund des so genannten Hochrechnungsfaktors héhere
Rentenanspriche erwirbt, nur weil ihr oder sein Arbeitsplatz in Ostdeutschland liegt. Aber
auch im unteren Lohnsegment sind Entwicklungen in die richtige Richtung zu erkennen. Der
gesetzliche Mindestlohn, der Gberdurchschnittlich haufig ostdeutsche Beschaftigte betrifft,
durfte die Differenz zwischen den alten und den neuen Bundeslandern weiter verringern.

Seit Jahren fordert die Griine Bundestagsfraktion die Harmonisierung des Rentenrechts. Ziel
ist eine moglichst baldige und vollstdndige Vereinheitlichung der Rentenberechnung, ohne
dass dabei neue Ungerechtigkeiten entstehen und ohne dass bestehende Rentenansprliche
davon berlhrt werden. Dabei muss der aktuelle Rentenwert Ost auf das Westniveau ange-
hoben werden. Die Einkommen in Ost und West sollen kiinftig einheitlich bewertet, der
Hochrechnungsfaktor mithin endlich ad acta gelegt werden. Vergangenheit ware damit
auch das Gefuhl der Diskriminierung, dem sich viele Menschen in Ostdeutschland ausge-
setzt sehen, weil die Héherwertung ihrer Entgeltpunkte den Eindruck erweckt, dass ihr Ein-
kommen weniger wert sei als ein vergleichbarer Lohn in Westdeutschland. Ungerecht er-
scheint das bisherige Verfahren zur Rentenberechnung auch im Umkehrschluss. Dass nach
einem Vierteljahrhundert bei gleichem Einkommen und gleicher Beitragszahlung eine Rente
im Osten hoher ist als im Westen, ist nicht mehr langer akzeptabel.

Die im Zuge einer Vereinheitlichung des Rentenrechts entstehende Benachteiligung gegenu-
ber dem Status Quo ware Ubrigens gering und gerade fir Menschen mit mittleren und ho-
heren Einkommen gut verkraftbar. Die von uns zusatzlich zu Renteneinheit geforderte Ga-
rantierente wirde die sehr Uberschaubaren Nachteile fir Geringverdienerinnen mehr als
ausgleichen.

Das ver.di-Modell zur Rentenangleichung geht ganz sicher in die richtige Richtung. Unter-
stUtzenswert ist der Vorschlag, Zeiten der Kindererziehung, des Wehr- und Freiwilligendiens-
tes und der Pflege bereits ab 2016 einheitlich mit dem Rentenwert West zu bewerten. Er-
freulich ist ebenso, dass das Blndnis fir eine gerechte Angleichung des Rentenwerts Ost of-
fenbar einen deutlich ambitionierten Zeitplan vor Augen hat als die Bundesregierung.
Anders als das Bundnis fordern wir als Griine Bundestagsfraktion allerdings, wie dargestellt,
eine vollstdndige Angleichung aller RechengroBen, also auch ein Ende der Hochwertung der
Ost-Entgeltpunkte. Dies wirde nicht nur den heutigen wirtschaftlichen Realitaten, sondern
Ubrigens auch dem Titel dieser begriiBenswerten Veranstaltung Rechnung tragen.
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Zusammenfassung des
Tagungsgeschehens

Gesa Bruno-Latocha, GEW Hauptvorstand

Nach den Referaten der Vormittagsrunde weist die Moderatorin, Dr. Judith Kerschbaumer
(ver.di Bundesverwaltung) auf die fir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer bereitgestellten
Kartchen hin und bittet, diese ausgefillt an die Pinnwénde zu heften. Die Kértchen befassen
sich mit zwei Themenkomplexen:

B weil3e Kértchen: Riickmeldungen zum ver.di-Modell 2.0 und

B grine Kartchen fir weitergehende Themen. Grund ist, dass das Blindnis gebeten wur-
de, weitere Themen in die Veranstaltung aufzunehmen. Die Veranstalter sind sich einig,
dass dies die Veranstaltung sprengen wirde, bitten aber diese Themen von Interesse auf
die griinen Kartchen zu schreiben, die in der kiinftigen Diskussion bertcksichtigt werden
wurden.

Weiterhin erfolgt ein Hinweis auf Heft 5/2015 der Zeitschrift ,,Soziale Sicherheit”, das aus
Anlass dieser Veranstaltung den Themenschwerpunkt Rentenangleichung Ost und zwei Bei-
trdge zum Thema enthalt und auf den Platzen ausliegt. Der erste Beitrag von Dr. Alfred Spie-
ler, Volkssolidaritat, ,Nach 25 Jahren Deutscher Einheit: Zur Entwicklung der Alterseinkinfte
in Ostdeutschland. Immer noch kein Ende der Ost-West-Rentendebatte” befasst sich mit der
Entwicklung der gesetzlichen Renten und der gesamten Alterseinklinfte in den neuen Bun-
deslandern. Der zweite Beitrag von Ragnar Hoenig, SoVD und Dr. Judith Kerschbaumer,
ver.di, beantwortet in dem Beitrag ,,Das ver.di-Modell 2.0 zur Ost-West-Rentenangleichung”
die Frage, wie die Bundesregierung ihr Versprechen einer vollstandigen Angleichung des
Rentenwerts Ost an den Westwert bis 2020 erreichen kann.

Folgende Fragen wurden an die Diskutanten gestellt:

Vorbemerkung: Aus Datenschutzgriinden werden die Namen der Fragestellenden nicht
genannt. Die Fragen wurden, soweit méglich, wortlich wiedergegeben.

1. a) Zur Hochwertung der Ostentgelte: Die Staatssekretarin Gleicke hat die Frage klar ange-
sprochen — Sonderregelungen mussten alle auf den Prifstand. Annelie Buntenbach habe bei
der Frage der Hoherbewertung rumgeeiert, dazu hétte der Fragesteller gerne eine klare Ant-
wort.

b), Wieso kommt die Riesterrente nicht auf den Prifstand? Die Geringverdiener profitieren
wenig, es wurde viel Geld verloren. Die Beitrdge, die dort hinlaufen, wéren bei der Deut-
schen Rentenversicherung besser untergebracht.

47



- Ostrentengipfel

oo Veranstaltung des Blindnisses fiir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundesldandern

Dokumentation der Veranstaltung am 16.6.2015

2. Frage an Dr. Reimann: Wenn die Konzerne alle im Westen sitzen, wie soll denn die Lohn-
angleichung gelingen? Im Osten gibt es doch nur noch verlangerte Werkbanke.

3. Frage an Dr. Reimann: Habe ich Sie richtig verstanden, dass Sie das ver.di-Modell fir wur-
dig halten, umgesetzt zu werden?!? Die Mehrkosten durch eine Rentenwert-Angleichung
kdnnen heute nicht mehr bei 4,5 Mrd. liegen aufgrund der jingsten Rentenerh6hung.

4. Frage an alle drei: Eigentlich hat der Bundesrat eine deutliche Kritik ausgesprochen, wenn
er eine politische Losung fordert! Gibt es die geforderte Arbeitsgruppe schon? Dirfen darin
auch Gewerkschaften und Verbande mitarbeiten? Genug Versprechen und Beschlisse!

5. Frage: 27,6 Mrd. Euro fir die MUtterrente — 4,5 Mrd. Euro fur die Ostrente, das passt
nicht zusammen. Bekommen die Beamtinnen auch die Mitterrente?

Antwort Annelie Buntenbach, DGB:

Die Hochwertung fuhre immer wieder zu unterschiedlichen Bewertungen, auch innerhalb
der Gewerkschaften. Wenn die Hochwertung wegfallen wiirde, wirden sich Arbeitnehmer,
bei denen der Lohn im Osten noch niedriger liegt, schlechter stellen. Die jetzige Form der
Hochwertung fir alle kénne man nicht beibehalten, wenn der Rentenwert vereinheitlicht
wird. Eine andere Art der Hochwertung musse diskutiert werden, die Altersarmut verhinde-
re, mehr in Richtung der Rente nach Mindesteinkommen. Die falsche Finanzierung der M-
terrente mache es viel schwerer, notwendige Leistungsverbesserungen durchzusetzen und
zu finanzieren.

Ein Wort zur Riesterrente: Wenn man Bilanz zieht, sehe man, dass es Uberhaupt nicht funk-
tioniert, den Licken aus der Rentenniveauabsenkung hinterher zu sparen. Das sei eine Fehl-
konstruktion, denn wenn die Entscheidung zwischen Alterssparen und einem nétigen neu-
en Mantel furs Kind zu treffen ist, wirde sich jeder fir den Mantel entscheiden. Der Finanz-
marktcrash habe gezeigt, dass diese Produkte nichts taugen, um fiir das Alter vorzusorgen.

Antwort Dr. Axel Reimann, DRV:

Zur Vergleichbarkeit der angesprochenen Zahlen: 27,5 Mrd. Euro koste die Mutterrente
Uber 4 Jahre; bei der Ostrente waren das im gleichen Zeitraum rd. 18 Mrd. Euro. Das zeige
aber, dass das Ost-West-Thema beim letzten Rentenreformdurchgang keine Prioritét hatte.
Auch wenn das jetzt zundchst aus Rucklagen finanziert wird, machen die Leistungen des
letzten Rentenpakets rd. einen Beitragssatzpunkt aus, der irgendwann, wenn die Rucklagen
verbraucht sind, auch bezahlt werden musse. Fir die Vereinheitlichung der Rechenwerte be-
durfe es eines Zeitplans. Die Diskussion hierlber sei noch nicht abgeschlossen.

Antwort Ines Gleicke, Ostbeauftragte der Bundesregierung:

Eine Vereinheitlichung der Rentenwerte 2020 hiel3e, dass diejenigen, die in Rente gehen,
den gréBeren Teil ihrer Arbeitsbhiografie schon in der Bundesrepublik Deutschland geleistet
haben! Klar musse sein, dass es nicht gehe, dass die Hochwertung bleibt und der Renten-
wert angeglichen wird; deshalb die lange Frist bis 2019. Man kdnne nicht Gber die Beitrags-
zahlung reparieren, was man lohnpolitisch nicht hinbekommt.
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An den Westen gerichtet: Die Hochwertung war ge-
rechtfertigt! Am Anfang lag das Lohnniveau im Osten
bei 1/3 des Westniveaus. Heute gebe es viele Beschaf-
tigte mit gleichem Lohn, aber immer noch Viele mit
niedrigeren Lohnen. Es misse heute gemeinsam fir
eine Aufwertung niedriger Einkommen in Ost und
West eingetreten werden. Die Ostangleichung musse
aus Steuermitteln finanziert werden; sie sei eine Frage
der Deutschen Einheit, die alle mitfinanzieren mussen.
Die vom Bundesrat geforderte Arbeitsgruppe sei noch nicht gebildet. Im Koalitionsvertrag
stehe, dass 2016 die Uberpriifung stattfinden solle; das gelte. Die SPD habe die Mutterrente
mitgetragen, jetzt gehe sie davon aus, dass die CDU auch die Ostangleichung mittragen
wurde. Eine Koalition ist keine Liebesheirat, der Koalitionsvertrag gelte.

Mittagspause

Nach dem Referat zum Modell 2.0 des Blindnisses von Eva M. Welskop-Deffaa (ver.di Bun-
desvorstand) dankte Dr. Judith Kerschbaumer der Vertreterin und den Vertretern der Bun-
destagsfraktionen, dass sie trotz der Sitzungswoche im Bundestag gekommen sind! Sie wol-
le wissen, wie die Fraktionen zum ver.di-Modell stehen.

Die Statements:
Peter Wei3, CDU:

Er stimme zu, dass es ein Anachronismus sei, 25 Jahre nach der Vereinigung noch ein unter-
schiedliches Rentenrecht zu haben. Das sei schon ldnger bekannt; es gebe auch schon ver-
schiedene Gesetzentwdirfe, aber daraus sei nichts geworden, weil die ostdeutschen Minister-
prasidenten nicht wollten, dass dann auch die Héherwertung der Entgelte entfiele. Das glei-
che fur viele Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern aus, was sie beim Rentenwert als
Minus haben. Diejenigen, die von einer Neuregelung profitieren, wirden sich nicht bedan-
ken; aber diejenigen, die ein Minus erleiden wirden, wirden protestieren. Deshalb habe die
jetzige Koalition ein Datum gesetzt: Bis 2020 solle die Vereinheitlichung kommen. Die lohn-
basierte Rentenanpassung komme zwar wieder voran, aber es brauchte einen Zwischen-
schritt, womit man fast schon beim ver.di-Modell sei, denn dieses sei nichts anderes als viele
Zwischenschritte. Wolle man ein einheitliches Rentenrecht, miisse man beide Seiten regeln:
Zahlbetrag und Beitragsseite. Dazu sei Eva M. Welskop-Deffaa reichlich schwammig geblie-
ben. Wenn man die Hoherwertung beibehielte, wirde Deutschland rentenrechtlich weiter
gespalten bleiben. Dann wiurden sich die Beitragszahler im Westen zu Recht beschweren.
Wer das gleiche verdiene, solle auch die gleiche Rente bekommen. Wenn man Zwischen-
schritte beim Rentenwert mache, miisse man auch bei der Hoherwertung Zwischenschritte
machen.
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Daniela Kolbe, SPD:

Sie sei hier auch als Sprecherin der ostdeutschen Bundestagsabgeordneten in der SPD. Diese
haben sich vor der letzten Bundestagswahl positioniert: Einheitlicher Mindestlohn, Starkung
der Tarifbindung und Erleichterung der Allgemeinverbindlich-Erklédrung von Tarifvertragen
sowie Schaffung eines einheitlichen Rentenwerts und einheitliches Rentenrecht plus Harte-
fallfonds und Solidarrente im Wahlprogramm.

Im Koalitionsvertrag habe sich der Zeitpunkt der Angleichung durchgesetzt und der einheit-
liche Mindestlohn, das werde den aktuellen Rentenwert ein gutes Stlck voranbringen.
Schon im Vorfeld der Einfihrung des Mindestlohnes gab es einen Schritt nach vorn. Da der
Hartefallfonds nicht durchsetzbar war, sei die Angleichung des aktuellen Rentenwerts umso
wichtiger. 30 Jahre nach der Wiedervereinigung solle das endlich moglich sein.

Wenn Uber Angleichung gesprochen werde, meine sie ein Rentenrecht, nicht nur einen Ren-
tenwert. Da mussen sich alle endlich ehrlich machen. Die Schritte bei der Hoherbewertung
mussen die gleichen sein, alles andere sei gesamtdeutsch nicht zu verkaufen. Andernfalls
waren die Gewinner die Gutverdienenden im Osten und die Verlierer die Geringverdienen-
den im Westen, die es ja auch gibt. 17 % Héherwertung seien nur ein Durchschnitt! Es gebe
auch Branchen, in denen der Lohnunterschied deutlich gréBer als 17 % sei. Die haben so
oder so ein Problem. Sie fragt, was mit denen zu machen sei, die sich ein Leben lang den
Buckel krumm arbeiteten und es am Ende doch nicht reiche? Deshalb misse zugleich
dartiber zu reden sein, wie das Rentensystem armutsfest gemacht werden kénne. Die solida-
rische Lebensleistungsrente stehe im Koalitionsvertrag, da sollte nun auch mit der Umset-
zung begonnen werden.

Matthias Birkwald, DIE LINKE:

Er danke dem Blindnis und allen Anwesenden fur ihr Engagement. In der Pause habe er den
Spruch aufgeschnappt , Politiker eiern immer” und erklarte, dass er nicht eiern wolle. DIE
LINKE unterstiitze im Kern das Angleichungsmodell 2.0 des Biindnisses. Etwas Ahnliches
habe DIE LINKE schon im Frithjahr 2014 als Antrag in den Bundestag eingebracht: Einen
Stufenplan 2014 — 2017 sowie die Forderung, pauschal bewertete Zeiten einheitlich mit
Entgeltpunkten West bewerten. Der Antrag wurde leider abgelehnt.

Dieser Ostrentengipfel komme zur rechten Zeit, denn die GroB3e Koalition streite wieder
einmal. BMF Wolfgang Schéauble habe erklart, dass die Lohne sowie die Lebenshaltungskos-
ten im Osten niedriger seien — in einer solchen Situation die Renten abrupt auf 100 % anzu-
heben flhre zu Verzerrungen. Daraufhin habe der Bundesrat beschlossen: Die Angleichung
gibt es nur durch politisches Eingreifen. Es solle umgehend eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe
eingerichtet werden.

Zum Lohnniveau fuhrte er aus, dass es nur eine Branche gebe, wo im Osten 22 % mehr ver-
dient wird als im Westen und das sei die Land- und Forstwirtschaft. Hauptproblem sei die
Tarifflucht im Osten. 8,50 Euro Mindestlohn schiitze nicht vor Altersarmut. So lange die
Durchschnittslohne im Osten unter denen im Westen lagen, wirde die Umrechnung bené-
tigt. Das musse nicht 100 % heiBen, bei 97 % wirde er nicht nein sagen. Aber solange das
reichste Ost-Land noch deutlich unter dem drmsten West-Land liegt, wird die Umwertung
gebraucht. Ebenso sei ein Solidarpakt Ill fur strukturschwache Regionen in Ost und West er-
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forderlich und eine gleiche Bewertung der pauschal bewerteten Zeiten. Das habe die SPD in
ihrer Zeit als Opposition selbst beantragt. Jetzt in der Regierung wiurde sie nicht reagieren.

Markus Kurth, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Auch er habe vor, die SPD-Position aus der letzten Legislaturperiode zu zitieren. Zum Beispiel
bei den in der DDR geschiedenen Frauen: Da kann die Untatigkeit der GroBen Koalition
nicht befriedigen. Deshalb begriiBe er die Initiative des Blindnisses. Das ver.di-Modell 2.0 sei
ihm aber noch zu zaghaft, eine Angleichung ware haushaltsmaBig durchaus sofort darstell-
bar. Dann musse man aber auch die 17 % Hoherwertung flr zukinftige Rentenanspriiche
sofort beenden. Bei Einfiihrung der Hoherwertung war das Gefalle noch klar abgrenzbar.
Dass es sie gebe, sei eine groBartige Solidarleistung. Aber jetzt sei sie nicht mehr begrind-
bar. Nur Landerdurchschnitte zu betrachten greife zu kurz. Zum Beispiel Schleswig-Holstein:
Zieht man den Speckgurtel um Hamburg ab, so sehe das Bild schon ganz anders aus. Zum
Beispiel Berlin, wo der gutverdienende Referent im Ministerium im Osten héhere Rentenan-
spriiche erwerbe als im Westen. Es musse etwas gegen niedrige Lohne getan und die Tarif-
bindung durch Starkung der Allgemeinverbindlich-Erklarung vorangebracht werden. Nicht
alles kdnne durch das Rentenrecht repariert werden. Fir langjahrige Beitragszahler brauchte
es eine Garantie auf eine Rente oberhalb der Grundsicherung. Nicht mehr die Himmelsrich-
tung, die langst nicht mehr trennscharf ist, dirfe im Rentenrecht aufrechterhalten werden.

Diskussion: Fragen und Anmerkungen werden gesammelt und gemeinsam
beantwortet

Vorbemerkung: Aus Datenschutzgriinden werden die Namen der Fragestellenden nicht
genannt. Die Fragen werden, soweit méglich, wértlich wiedergegeben.

Erste Fragerunde:

1. Wir hatten 2005 ein Gesprach mit Herrn Michaelis, damals noch Prasident der Bundesver-
sicherungsanstalt fir Angestellte, und haben darauf aufmerksam gemacht, dass bis 2010
etwa 30 % der Ostdeutschen 100 % West verdienen. Die Bundesversicherungsanstalt fur
Angestellte hat damals gesagt, das kdnne die Rentenversicherung nicht differenzieren. Wie-
so nicht?

2. Wir verfolgen alle Debatten im Bundestag. Beim Thema Rentenangleichung ist seit 2000
nichts passiert. Wenn man sagt, gleiche Rente fur gleichen Lohn, muss man auch sagen
gleichen Lohn fur gleiche Arbeit — das gibt es im Osten noch lange nicht Gberall. Das muss
man anpacken. Wenn man das nicht tut und die Héherwertung wegfallt, verlieren die Jin-
geren, das wollen wir Rentner auch nicht.

3. Alle Fraktionen wollen zumindest verbal alle das gleiche, namlich die Rentenangleichung.
Auch darlber, dass dann die Hoherwertung wegfallt, ist man sich weitgehend einig. Es gibt
also eine theoretische Mehrheit im Deutschen Bundestag. Daher jetzt die konkrete Frage:
wie wollt ihr das umsetzen?

4. Der Ostrentengipfel kommt zum richtigen Zeitpunkt. Wenn der einheitliche Rentenwert
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zusammen mit der Abschaffung der Hochwertung kommt, ist das alles wohl leicht zu ma-
chen. Aber da liegt das Problem. Die Volkssolidaritat fordert diesen Fahrplan seit mindestens
10 Jahren. Ohne Angleichung der Lohne ist die Angleichung der Renten nicht erzielbar, hiel3
es immer. Es ist nicht nur eine Frage der Tarifpolitik, dass im Osten die Léhne geringer sind,
sondern auch eine Frage der Wirtschaftspolitik. Die Produktivitat liegt bei 67 % des Westni-
veaus. Wenn Altenpfleger im Westen durch 3000 Euro und im Osten 1700 Euro verdienen
ist es nicht haltbar, zu sagen, gleiche Léhne missen zu gleichen Renten fihren.

Warum kann nicht als vertrauensbildende MaBnahme sofort die Angleichung der pauschal
bewerteten Zeiten erfolgen?

5. Ich habe im Handel am Anfang 1,78 M pro Stunde verdient. Heute sind es zwar Gber 11
Euro, aber heute arbeitet im Handel kaum noch eine Kollegin Vollzeit, sehr viele in prekarer
Beschaftigung.

6. Ich war damals 1992 dabei als Vorstandsvorsitzende der Deutschen Rentenversicherung.
Und ich bin froh, den Umrechnungsfaktor damals geschaffen zu haben. Ich kann die Positi-
on nicht verstehen, dass die Hochwertung fallen musse, wenn der aktuelle Rentenwert an-
geglichen ist. Die Langzeitarbeitslosigkeit im Osten ist viel hoher als im Westen, das wurde
dem Osten Ubergestulpt. Wir brauchen als Begleitung der Renteneinheit drei Dinge:

a) eine wirkliche Umsetzung des Mindestlohns,

b) eine Veranderung der prekéaren Beschaftigung (geringfligige Beschaftigung und Befris-
tungen begrenzen) und

¢) die Solidarrente flr Geringverdiener.

7. Ich zolle der Arbeit der Parlamentarier Respekt. Aber ich fiihle mich diskriminiert, da mir
Monat fir Monat rd. 100 Euro fehlen, nur weil ich am falschen Ort geboren wurde und ge-
arbeitet habe. Ich will die Gleichbehandlung noch zu Lebzeiten erreichen. Die Politiker soll-
ten sich ein Beispiel am Bindnis nehmen: Auch dort arbeiten unterschiedliche Menschen
zusammen, die sonst unterschiedliche Themen bearbeiten. Die Abgeordneten sollten ihre
Verantwortung wahrnehmen und parteitibergreifend zusammenarbeiten.

Erste Antwortrunde:
Markus Kurth, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Er weise den Vorwurf zurlick, nur im Osten gebe es Opfer von Strukturwandel, und verweist
auf NRW, das so viele Einwohner hat wie alle ostdeutschen Lander zusammen. Auch dort
gibt es reiche und arme Regionen, seit 1980 bestandigen Strukturwandel, das Wegbrechen
von Kohle und Stahl, Ansiedlung und Wegbrechen groBBer Arbeitgeber wie Opel oder Nokia
— aber das kdnne nicht alles die Rentenversicherung bericksichtigen! Wenn die Umwertung
wegfiele, soll ja nicht in bereits erworbene Anspriiche eingegriffen werden. Auch innerhalb
Westdeutschlands wirde nicht Gberall das gleiche fir gleiche Arbeit gezahlt. Das eigentliche
Problem sei — wie zu Recht erwahnt — prekare Arbeit, Teilzeit und Befristung etc. Es gebe vie-
le gute Vorschldge zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes, auf Vorschldge der Regierungskoa-
lition warte man vergeblich.

52



Ostrentengipfel
Veranstaltung des Bilindnisses fiir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundeslandern

Dokumentation der Veranstaltung am 16.6.2015

Matthias W. Birkwald, DIE LINKE:

Er stimme nicht zu, wenn es um die Hochwertung gehe. Nur 47 % der Arbeitnehmer im Os-
ten wirden nach Tarif bezahlt. Und wer nicht nach Tarif bezahlt wird, wird in der Regel
deutlich schlechter bezahlt. Wenn man heute den Rentenwert angleiche und zugleich die
Hochwertung abschaffe, wirden die Ostdeutschen unter dem Strich verlieren; das wolle DIE
LINKE nicht. Die Hochwertung werde so lange gebraucht, bis die Verhaltnisse sich
einigermalBen angeglichen haben.

Zur Solidarrente: Die Rente nach Mindesteinkommen ware gut, aber reiche auch nicht fur
alle, deshalb solle jeder eine solidarische Mindestrente bekommen, damit keiner gezwungen
ist, im Alter Altglas zu sammeln.

Daniela Kolbe, SPD:

Was hier gesucht werde, sei die eierlegende Wollmichsau. Es werde nicht so gehen, dass am
Ende alle nur zufrieden sind. Wenn Steuergeld in die Hand genommen werde, misse das
gut Uberlegt sein. Auf die Frage, wie das umgesetzt werden solle: Ja, das wirde bereits ge-
macht werden. Der Zeitplan des Koalitionsvertrages wirde eingehalten. Wenn man so etwas
GrofBes wie den Mindestlohn mache, muss man doch erst mal schauen, wie das auf das
Lohngeflige wirke, und danach den nachsten Schritt in Richtung Rentenangleichung gehen.

Zur prekdren Beschaftigung: Man habe eine ganze Menge an Hausaufgaben zu erledigen.
Die Einfihrung des Mindestlohns war kein Spaziergang. Mal eben Leiharbeit abschaffen
u.s.w. wird nicht funktionieren. Aber man arbeite hart daran, die prekére Beschaftigung zu-
rickzudrangen. Eine Differenzierung nach Tariflohn gehe gar nicht. Man kann auf keinen
Fall die Flucht aus der Tarifbindung noch im Rentenrecht belohnen.

Peter Wei3, CDU:

Zu Recht werde die Frage gestellt, warum die Politiker das nicht jetzt sofort angehen wir-
den. Die Angleichung des Rentenrechts stand auch schon im Koalitionsvertrag der fritheren
GrofBen Koalition. Olaf Scholz als Minister hatte einen Gesetzentwurf vorgelegt, der die An-
gleichung des aktuellen Rentenwerts und die Abschaffung der Hochwertung vorsah. War-
um wurde das nicht umgesetzt? Weil das fir viele Arbeitnehmer eine Verschlechterung mit
sich gebracht hatte! Das sei nicht zu machen, das brachte zu viele Enttduschungen mit sich.
Stattdessen musse die prekare Beschaftigung zurlickgedréangt werden.

Die Rentenversicherung weif3 nur, wie viel jemand verdient, nicht warum (Tariflohn oder
nicht, Teilzeit oder Vollzeit etc.). Differenziertere Modelle funktionieren also nicht.

Auch die Gewerkschaften, die 100 % Tariflohn im Osten erreicht haben, halten das nicht
durch, dass der Ost-Kollege bei gleichem Lohn eine 17 % hohere Rente bekommen soll.
Deshalb kénne man den Rentenwert nur angleichen, wenn man auch die Hochwertung ab-
schafft. Auch ein Arbeitnehmer in Schleswig-Holstein verdient nur rd. 75 % des Durch-
schnittsverdienstes von Baden-Wirttemberg. Solle der etwa auch eine Hoherwertung for-
dern?

Ergebnis: Man muss auch was fur die tun, die nur wenig verdienen — durch Mindestlohn,
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Starkung der Tarifautonomie und durch Aufwertung
von niedrigen Verdiensten ahnlich der Rente nach Min-
desteinkommen, wie sie bis 1991 bestanden habe. Das
konnte mit der FDP nicht umgesetzt werden. Die soli-
darische Lebensleistungsrente steht im Koalitionsver-
trag mit der SPD. Wenn das miteinander mit der SPD
umgesetzt werden wirde, hatten wir ein Rentensys-
tem, das man vertreten kdnne, mit Solidaritat mit Ge-
ringverdienern in Ost und West.

Zweite Fragerunde:

1. Wir wissen, dass die Legislaturperiode im Sommer 2017 endet und Projekte im letzten
Jahr der Wahlperiode nicht mehr umgesetzt werden. Wenn erst im Jahr 2016 ,,gepraft”
werden soll, was soll das denn noch was werden?

2. Ich bin auf jedem Rentengipfel dabei gewesen — immer wurde gesagt, was alles getan
werden soll. Ich bin jetzt 75, wann endlich soll ich die Rente kriegen, die mir zusteht?

3. Das Thema Tarifautonomie wird immer wieder angesprochen. Aber was tut man dage-
gen, dass groBe Firmen systematisch den Osten nutzen, um nicht nach Tarif bezahlen zu
muUssen? Warum tut die Politik nichts dagegen?

4. Zuklnftige Rentenbeitragserhéhungen werde ich bekdmpfen und auch nicht mehr be-
zahlen, wenn die Politik nicht aufhort in die Rentenkassen zu greifen.

5. Der Antrag der Linken 2014 wurde von SPD und CDU abgelehnt, ich hatte gerne mal ge-
hort wieso. Wenn man sieht, dass Mitte 2016 geprift werden soll, ob eine Teilangleichung
notig ist — daraus wird doch wieder nichts, 2017 ist Wahlkampf, dann gibt es doch wieder
andere Probleme.

6. Die Senioren haben 1992 angefangen, sich fir eine Angleichung des Rentenwerts zu en-
gagieren. Sie betrachten das auch als Beitrag zur Bekdmpfung von Altersarmut. Ich bin
nicht Uberzeugt, ob es in den vier Jahren, in denen die Ostrentenangleichung erreicht wer-
den soll, gelingt, der Altersarmut in Ost und West entgegen zu treten. Ich habe mich ge-
freut, dass das DGB-Rentenmodell hier von Annelie vorgestellt wurde. Im Ostrentenbindnis
fehlen ja immer noch vier von acht Gewerkschaften.

7. Wieso lassen es die Politiker zu, dass der Finanzminister in die gut gefillten Sozialkassen
greift?

8. Mitglieder des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages haben das DGB-Modell
durchgerechnet und fur machbar gehalten. Wieso ist das dann wieder weggelegt worden?
Wir werden mit allen Mitteln zu verhindern versuchen, dass die Mdtterrente, wenn der Topf
leer ist, mit Beitragsmitteln finanziert wird.

9. Wir sterben aus, bevor das alles umgesetzt ist! Warum macht man nicht im Vorgriff
schon mal Auffillbetrage, so wie das anderswo auch gemacht wird? Zum Vergleich Baden-
Woirttemberg — Schleswig-Holstein: Die Menschen aus Schleswig-Holstein hatten die M&g-
lichkeit, entweder nach Miinchen auszuwandern oder das niedrigere Gehalt hinzunehmen.
Diese Moglichkeit hatten die Menschen im Osten nicht!
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Zweite Antwortrunde:
Markus Kurth, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Er kdnne gut nachvollziehen, dass Vergleiche z. B. zu Beamten gezogen werden. Es gebe

noch viele Verwerfungen mehr, die im Zuge der Vereinigung entstanden seien. Aber bitte:
Nicht alle diese Themen sind mit dem Rentenrecht korrigierbar! Die Rentenvereinigung ist
schon bislang eine groBe sozialpolitische historische Leitung, aber es gebe viele Dinge, die

dadurch nicht auszugleichen sind, z. B. Menschen, die in der DDR aus politischen Griinden

nicht studieren konnten u.s.w. Auch das sei nicht durch das Rentenrecht auszugleichen.

Er weise den Vorwurf zurlck, , die Politiker” hatten sich dem Griff in die Sozialkassen nicht
widersetzt — seine Partei habe deshalb als einzige gegen das Rentenpaket gestimmt. Die Hy-

pothek der Finanzierung der Mitterrente nach 2017 wird alle weiteren rentenpolitischen

Forderungen belasten, von Ost-West-Angleichung bis zu Lebensleistungs-, Solidar- oder Ga-

rantierente.

Zur ersten Frage: Wenn ein politischer Wille da ist, kann man auch im letzten Jahr der Legis-
laturperiode noch etwas erreichen, aber er habe da auch seine Zweifel — zumal das Projekt

schon auf das letzte Jahr geschoben wurde.

Beim Rentenniveau sei mit 43 % eigentlich das Ende der Fahnenstange Uberschritten.

Matthias W. Birkwald, DIE LINKE:

Zum Thema Altersarmut: Das erste Thema sei das Rentenniveau! Alle Kiirzungsfaktoren
mussen aus der Rentenformel raus! Es muss nicht nur nicht weiter absinken, sondern am
besten auch wieder ansteigen. Lebensstandardsichernd sei 53 %, jetzt liegt es bei 47 %!

Ohne solidarische Mindestrente werde es nicht gehen. Er biete an, zum DGB zu kommen
und das Modell der Linken zu erklaren, es gehe noch Uber das DGB-Modell hinaus.

Zur Mutterrente: Alle Sachverstandigen haben gesagt, das musse aus Steuermitteln finan-

ziert werden. Das habe die GroBe Koalition nicht interessiert, es wurde trotzdem anders ge-

macht. DIE LINKE habe sich damals enthalten, weil sie die Leistungsverbesserungen gut
fand, die Finanzierung nicht.

Man durfe die Landesteile nicht gegeneinander ausspielen. Deshalb wolle DIE LINKE den So-

lidarpakt erhalten, um strukturschwache Gebiete in Ost und West zu unterstitzen.

Wird das diese Legislaturperiode noch was? Er habe da Zweifel, nachdem das schon
zweimal im Koalitionsvertrag stand und nichts daraus wurde. Schon an dem Priftermin
2016 kann man sehen: Mit dem Versprechen sollen die Wahler in der Wahl 2017 gelockt
werden, die Parteien wieder zu wahlen, mehr nicht.

Zur Umrechnung: Da gehe es um einen Nachteilsausgleich. Ostdeutsche Rentnerhaushalte
haben niedrigere Einklinfte als Westdeutsche, da sie zu 85 % auf ihre gesetzliche Rente an-

gewiesen sind.
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Daniela Kolbe, SPD:

Schon jetzt gebe es Menschen im Osten, die durch das
Rentenrecht bevorteilt werden. Das zu leugnen er-
schwere es, politische Mehrheiten fur die Angleichung
des aktuellen Rentenwerts zu bekommen. Sie interes-
siere sich als Sozialdemokratin vor allem fir die Ge-
ringverdiener, deshalb musse man was fur die Gering-
verdiener in Ost und West tun. Der Passus im Koaliti-
onsvertrag zur Rentenangleichung sei nicht so un-
schlissig wie hier dargestellt. Er solle ab 2017 gelten, also fangt das Gesetzgebungsverfah-
ren 2016 an. Konkreter war das mit dem Mindestlohn im Koalitionsvertrag auch nicht, und
der wurde bereits umgesetzt.

Zur Tarifbindung: Die Gewerkschaften missen gestarkt werden, aber auch die Menschen
mussen lernen wieder fir ihre Arbeitsbedingungen zu kdmpfen. Auch da scheine der Min-
destlohn einen Schub gebracht zu haben, dass qualifizierte Krafte mit 8,50 Euro eben nicht
mehr zufrieden sind.

Zum Abschluss: Sie wolle die Angleichung des Rentenwerts anpacken, aber mindestens so
wichtig seien die flankierenden MaBBnahmen gegen Altersarmut fir langjahrig Versicherte
und die Stabilisierung des Arbeitsmarktes.

Peter Wei3, CDU:

Die Koalition arbeite bis zum Ende der Legislaturperiode! Umstrittene Dinge kurz vor einer
Bundestagswahl zu |6sen, werde naturlich schwierig. Aber in der Frage der Angleichung des
aktuellen Rentenwerts seien sie sich ja einig, dass es 2019 ein gleiches Rentenrecht geben
soll (und nicht, wie von der LINKEN gefordert, noch dartiber hinaus zwei Rechtskreise). Es
gebe Rentenleistungen, die beitragsfinanziert sind, und solche, die das nicht sind. Letztere
sind aus Steuermitteln zu finanzieren. Das macht derzeit rund ein Drittel der Einnahmen
oder rund 82 Mrd. Euro aus. Momentan flieBen vom Bund 12 Mrd. Euro jahrlich fir Kinder-
erziehungszeiten in die Rentenkassen, ab 2018 nochmal 2 Mrd. Euro mehr. Damit seien die
Ausgaben fur die Mitterrente abgedeckt. Die Diskussion sei so schwierig, weil 1991 etwas
als ,Beitrag fur Kindererziehungszeiten” eingefiihrt worden ist, das mit den Ausgaben fir
Kindererziehungszeiten nichts zu tun habe, sondern als Beitragszahlung des Bundes zur Sta-
bilisierung der Rentenbeitrédge beitragen sollte.

Mit dem Rentenpaket sei erstmals seit 10 Jahren ein Rentengesetz verabschiedet worden,
das Verbesserungen statt Verschlechterungen mit sich gebracht habe. Das sei schon mal po-
sitiv. Wer komme in die Grundsicherung? Das sind Gberwiegend Menschen in Erwerbsmin-
derungsrente! Das Beste ist, dass es eine Verbesserung flr Erwerbsgeminderte gegeben
habe. Wenn es nach ihm gegangen ware, hatte es noch mehr sein sollen.

Zur Tarifpolitik: Die mache nicht die Regierung, sondern die Tarifpartner! Warum machen
Uberhaupt Tarifparteien noch Tarifvertrage, die in Ost und West unterschiedlich sind? Vor al-
lem dort wo die Refinanzierung gleich sei, wie z. B. bei der Pflegeversicherung?

Der Prasident des SoVD, Adolf Bauer, fasst die Veranstaltung zusammen und gibt
einen Ausblick.
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Abschluss und Aussicht
Adolf Bauer, Prasident SoVD

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginen und Kollegen,

mir kommt nun die Aufgabe zu, unsere duBerst spannende und leidenschaftliche Veranstal-
tung zusammenzufassen und zugleich eine Aussicht im Hinblick auf die zukinftige Arbeit
des Bundnisses zu wagen. Zuallererst mochte ich aber an dieser Stelle ganz herzlich den Kol-
leginnen und Kollegen von ver.di fir die Organisation dieses gelungenen Ostrentengipfels
danken!

Die heutige Veranstaltung hat deutlich gemacht, dass die von uns — dem Bindnis — gestellte
Forderung nach einer Angleichung der Rentenwerte weiterhin wichtig ist und dass dieses
Versprechen seitens der Politik endlich auch eingelést werden muss. Denn der Frust, den ich
heute hier und auch bei vielen anderen Veranstaltungen und Gelegenheiten spire und den
ich auch aus den SoVD-Beratungsburos kenne, wachst stetig.

Mit dem Einigungsvertrag wurde den Rentnerinnen und Rentnern in den neuen Bundeslan-
dern eine Angleichung ihrer Rentenwerte an das Westniveau und damit die Herstellung ein-
heitlicher Lebensverhaltnisse versprochen. Was die haufig viel zitierten Lebenshaltungskos-
ten angeht, so ist die Wiedervereinigung in dieser Hinsicht sehr weit fortgeschritten, denn in
den neuen Bundesldndern haben diese schon weitgehend Westniveau erreicht. Aber zwi-
schen Rentenwert Ost und Rentenwert West klafft immer noch eine groB3e Liicke. Ich brau-
che sicherlich nicht weiter zu erldutern, was es bedeutet, wenn sich die Lebensverhaltnisse
nur auf der Kostenseite und nicht gleichzeitig auch auf der Einnahmenseite der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und der Rentnerinnen und Rentner angleichen.

Eine besorgniserregende Folge dieses Prozesses ist: Die Wut bei vielen Menschen und auch
unter den Rentnerinnen und Rentnern in den neuen Bundeslandern wachst und entladt sich
zum Teil in Demonstrationen, die wir nun schon eine langere Zeit vor allem in einer schénen
ostdeutschen Stadt beobachten kénnen, die den Beinamen Elbflorenz trégt. Leider verbin-
den einige von diesen Menschen ihren Frust Gber die Untatigkeit der Politik mit anderen,
nicht mehr nachvollziehbaren Forderungen. Das sollte uns nachdenklich machen. Das sollte
aber in erster Linie der Politik eine deutliche Warnung sein, dass die Problematik, welcher
diese Veranstaltung gewidmet ist, nicht wiederholt auf die lange Bank geschoben wird.
Wenn sich die Politik des Problems der Rentenangleichung nicht annimmt, dann Uberldsst
sie das in fahrlassiger Weise Akteuren, die das Thema fur ihre Zwecke instrumentalisieren
und letzlich damit den Zusammenhalt unserer Gesellschaft gefdhrden. Dazu tragen auch
Propheten aus dem Lager der Miet-Professoren bei, die weitere Verschlechterungen fur Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Rentnerinnen und Rentner fordern. Wenn Verspre-
chungen, wie die schnelle Angleichung des Rentenwerts Ost, auch nach 25 Jahren nicht
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eingehalten wurden, dann darf es nicht verwundern, dass viele Rentnerinnen und Rentner in
den neuen Bundeslandern zu Recht enttduscht sind und dies als eine Geringschatzung ihrer
Lebensleistung wahrnehmen. Die Deutsche Einheit darf nicht zu einer inhaltleeren Worthul-
se verkommen, sie muss durch Taten gelebt werden! Das gelingt nur durch den gegenseiti-
gen Respekt und die gleiche Anerkennung von Lebensleistungen in Ost und West!

Die heutige Veranstaltung hat gezeigt, dass die Deutsche Einheit eben kein Selbstlaufer ist,
sondern ein facettenreicher Prozess, der mit viel Arbeit verbunden ist und vor allem eines
entschiedenen politischen Gestaltungswillens bedarf.

Dabei mégen Ruckblicke auf den Prozess der Deutschen Einheit heute zwar Begriindung
sein, aber sie helfen uns nur noch wenig bei der Umsetzung der Renteneinheit.

25 Jahre nach der staatlichen Einheit Deutschlands ist die Renteneinheit Deutschlands
langst Uberfallig. Die Menschen wollen eine verléssliche Perspektive dafir, dass der Renten-
wert Ost an das Westniveau angeglichen und einheitliche Lebensverhéltnisse fir Rentnerin-
nen und Rentner in Ost und West geschaffen werden! Die Menschen wollen, dass das Ver-
sprechen des Einigungsvertrages endlich eingeldst wird! Mit dem Angleichungszuschlag im
Stufenmodell (wie von Eva Welskop-Deffaa vorgestellt) liegt hierzu ein konkretes Konzept
vor, das nicht in den Aufholprozess bei den Renten eingreift, sondern den Aufholprozess er-
ganzt und beschleunigt. Die Vorteile des Angleichungszuschlages liegen auf der Hand. Des-
halb ist es jetzt an der Zeit, zu handeln!

Ich war, so wie Sie wahrscheinlich auch, sehr gespannt, wie die Politik nun auf unseren Vor-
schlag reagiert.

Zuerst einmal werte ich es als ein gutes Zeichen, dass die Bundesregierung den Ernst der
Lage erkannt hat, sich dem Dialog nicht verschlie3t und uns heute durch Frau Gleicke, Ost-
beauftragte der Bundesregierung, ihre Sicht auf den Angleichungsprozess vorgestellt hat,
wobei auch Differenzen in der Koalition deutlich wurden. Und auch bei den Vertreterinnen
und Vertretern der Bundestagsfraktionen habe ich einen Verdnderungswillen heraus gehort,
was uns insgesamt zuversichtlich stimmen sollte. Auch die Hinweise auf den Koalitionsver-
trag sind deutlich. Ein Zeichen wurde von beiden Vertretern der Regierungskoalition gesetzt
durch die Aussage, nach Auswertung der Wirkungen des Mindestlohnes bis Mitte 2016
wirde noch im Jahr 2016 das Gesetzgebungsverfahren zur Renteneinheit durchgefihrt, da-
mit es 2017 in Kraft gesetzt und 2019 wirksam werden kann.

Wichtig ist nun, dass die Politik unser Modell gesetzgeberisch umsetzt. Zu oft wurden wir
diesbeziiglich enttduscht, zu oft haben wir vollmundige Ankiindigungen gehért und es ist
trotzdem nichts passiert. Wir — die Bundnispartner — sind jederzeit bereit, der Politik unser
Angleichungsmodell immer wieder zu erldutern oder sie mit unserer Kompetenz bei der
Umsetzung zu unterstitzen. Flr unsere zuklnftige Arbeit kann das nur heifen: nicht nach-
lassen und weiter auf eine Ubergangslésung bis zur vollstandigen Rechtsangleichung drén-
gen, weil es in dieser Hinsicht allein mit der Umsetzung des Koalitionsvertrages nicht getan
ist. Auch die Probleme bei der Umsetzung des Mindestlohnes, bei der ,,Umrechnung” oder
.Umwertung” oder ,,Héherwertung” der Einkommen und damit der Armutsvermeidung
mussen geldst werden. Schnelles Handeln ist jetzt gefragt und das noch in dieser Legislatur-
periode!
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Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte an dieser Stelle ganz bewusst nicht sagen: ,Bis zum nachsten Ostrentengipfel!”,
weil ich hoffe, dass wir hier und heute ein starkes und entscheidendes Signal gesetzt haben
und die Politik endlich zum Handeln bewegen konnten. Das Blndnis sowie die zahlreichen
Unterstutzerinnen und Unterstltzer haben mit viel Engagement und Durchhaltevermégen
dafir gesorgt, dass die Problematik nicht unter den Tisch gekehrt werden kann. Das soll
auch so bleiben. Eine Tatsache ware flr die weitere Arbeit des Bundnisses flr die Anglei-
chung der Renten in den neuen Bundeslandern allerdings entscheidend: sein Erfolg ware
auch zugleich sein Ende. Und im Sinne der zahlreichen Rentnerinnen und Rentner in den
neuen Bundeslandern ware dies ausnahmsweise ein erfreulicher Aspekt, weil wir damit an
unserem Ziel waren und einen entscheidenden Beitrag zur Vollendung der Deutschen Ein-
heit und Verhinderung von Armut geleistet hatten!

Dank
B an die Bundnispartner fur die Vorbereitung,
B an alle hauptamtlich an der Vorbereitung Tatigen,

[l an die Referenten und Referentinnen Iris Gleicke, Ostbeauftragte der Bundesregierung,
Frank Bsirske, Vorsitzender ver.di, Annelie Buntenbach DGB Bundesvorstand, Dr. Axel
Reimann, Mitglied des Direktoriums der DRV Bund, Eva M. Welskop-Deffaa, Bundesvor-
standsmitglied der Gewerkschaft ver.di,

B an die Bundestagsabgeordneten Peter Wei3, MdB (CDU/CSU), Daniela Kolbe, MdB
(SPD), Matthias W. Birkwald, MdB (DIE LINKE) und Markus Kurth, MdB (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) fr ihre Beitrége,

B an Dr. Judith Kerschbaumer fir ihre souverane Moderation,

[l an alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Veranstaltung fir ihr Interesse an diesem
Thema und ihr Engagement fir die Unterstitzung und Umsetzung der Renteneinheit.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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- Ostrentengipfel

Veranstaltung des Biindnisses fiir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundesldandern

Dokumentation der Veranstaltung am 16.6.2015

INTERVIEW ZUM OSTDEUTSCHEN RENTENGIPFEL:
Nicht irgendeine Rentenfrage

Der Prasident der Volkssolidaritat Dr. Wolfram Friedersdorff zu Renten-
angleichung, Grundsicherung und Rente mit 67.

In Berlin kommt heute der ostdeutsche Rentengipfel zusammen, der von einem Biundnis fir eine gerechte
Rentenangleichung in den neuen Bundeslandern vorbereitet worden ist. Die Volkssolidaritat ist Mitglied
dieses Buindnisses. |hr Président Dr. Wolfram Friedersdorff stellte sich den Fragen von Karin Koslik.

Der Bundesrat hat sich am Freitag fur die Einsetzung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe ausge-
sprochen, die die im Koalitionsvertrag festgeschriebene Rentenangleichung bis Ende 2019 vo-
rantreiben soll. Ein Schritt in die richtige Richtung?

Friedersdorff: Der Koalitionsvertrag zwischen der CDU/CSU und der SPD sieht eine rechtliche Regelung fur
einen Fahrplan zur Angleichung des Rentenwertes Ost an den aktuellen Rentenwert West vor. Die Volksso-
lidaritat hat dies ausdricklich begrif3t, sie fordert seit mehr als zehn Jahren einen Fahrplan fir diese An-
gleichung. Hintergrund dafur ist, dass spatestens 2005 klar war, dass eine Angleichung der Léhne und
Gehalter in den neuen Bundeslandern an die alten Bundeslander nicht erfolgen wirde. Damit wirde auch
die Rentenanpassung in zeitlich Gberschaubarem Rahmen nicht auf dieser Grundlage stattfinden kdnnen.
Bei der Rentenanpassung sind schwierige rechtliche aber auch politische Fragen zu 16sen. Insofern ist das
Drangen des Bundesrates zur Einsetzung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe richtig. Ich habe bei meinen
Gesprachen mit ostdeutschen Ministerprasidenten und anderen Vertretern ostdeutscher Landesregierun-
gen auf die Zeitfrage und die zu klarenden inhaltlichen Fragen nachdricklich aufmerksam gemacht.

Noch klafft eine Liicke von 7,4 Prozent zwischen den Rentenwerten Ost und West. Ist das
tiberhaupt noch gerechtfertigt?

Die Angleichung der Rentenwerte nach 25 Jahren deutscher Einheit ist nicht irgendeine Rentenfrage. Es
geht um die Umsetzung der Verpflichtung des Einigungsvertrages von 1990. Die lllusionen einer raschen
Angleichung der Lohne und Gehélter und darauf basierend der Renten sind schon lange verflogen. Immer
noch liegen die Lohne und Gehaélter in Westdeutschland trotz der Angleichung in verschiedenen Bereichen
deutlich Gber dem Niveau der ostdeutschen Lander. Die fir die Rentenberechnung mafBgebliche Berech-
nungsweise nach dem SGB VI deklariert einen Unterschied von ca. 17 Prozent. Deshalb muss, um die Ver-
pflichtungen des Einigungsvertrages zu erflllen, politisch gehandelt werden; es hatte politisch schon lan-
ge gehandelt werden mussen.

Jetzt kommen immer mehr Menschen in das Rentenalter, deren Erwerbsbiografien durch die
Wende eine herben Bruch erlitten haben und die, oft nach langer Arbeitslosigkeit, nur mit mi-
nimalen Renten auskommen missen. Wie kann man ihnen helfen?

Altersarmut wird zunehmend zu einem gesellschaftlichen Problem. Die Politik ist aus Sicht der Volkssolida-
ritat gefordert, grundsatzliche Kurskorrekturen in der Sozialpolitik vorzunehmen. Das betrifft in der Ren-
tenfrage insbesondere das Ziel der Rentenversicherung, einen oft schwer erarbeiteten Lebensstandard zu
erhalten. Die beschlossene Absenkung des Sicherungsniveaus muss dringend korrigiert werden. Die Volks-
solidaritat halt ein Sicherungsniveau von mindestens 50 Prozent, bezogen auf das beitragspflichtige Ein-
kommen, fir notwendig.

Im Zusammenhang mit der Angleichung der Rentenwerte wird gegenwartig die Hochwertung
der ostdeutschen Gehalter und Einkommen zur Berechnung der individuellen Rentenpunkte in
Zweifel gezogen. Begriindet wird dies mit entstehenden Ungerechtigkeiten in den Branchen,
in denen die Lohnanpassung weitgehend vollzogen ist und der zunehmenden Differenzierung
westdeutscher Regionen...
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Die Volkssolidaritat lehnt eine vorschnelle Abschaffung der Hochwertung bei den Entgelten der Beschéaf-
tigten im Osten ab. Damit wirde kinftig auch bei Angleichung der Rentenwerte Altersarmut gefordert.
Zugleich entsteht die Verpflichtung, Losungen zu erarbeiten, die in Ost wie West Altersarmut wirksam be-
gegnen. Erforderlich ist auch eine Reform der Grundsicherung im Alter. Die Volkssolidaritat hat daftr gut
durchdachte Vorschlage unterbreitet. Dabei geht es nicht nur um die Hohe des Regelsatzes. Ein wichtiger
Ansatz ist es, Alterseinkiinfte bei der Bestimmung der Héhe der Grundsicherung zu berdcksichtigen. Es ist
nicht einzusehen, dass derjenige, der jahrzehntelang in die Rentenkasse eingezahlt hat, in eine Flrsorgesi-
tuation gebracht wird.

Damit die Renten bezahlbar bleiben, wird das Rentenalter schrittweise angehoben. Ist es rea-
listisch, bis 67 oder womoglich sogar noch langer zu arbeiten?

Die Erhdhung des Rentenalters auf 67 Jahre ist wohl eine derjenigen MaBnahmen der Agenda 2010, die
die Menschen am deutlichsten wahrgenommen haben. Tatsachlich ist das durchschnittliche Lebensalter in
den letzten Jahrzehnten deutlich angestiegen. Im Durchschnitt werden die Menschen auch gesund alter.
Die Crux liegt hier im ,Durchschnitt”. Die Differenz zwischen der Lebenserwartung der reichsten zehn Pro-
zent mannlicher Bundesbiirger und den zehn Prozent der armsten mannlichen Bundesbirger betragt tber
zehn Jahre. Bei Frauen ist die Differenz nicht ganz so gro3. Rente mit 67 ist also ein zutiefst soziales Pro-
blem. Viele Berufe sind kdrperlich wie geistig so anstrengend, dass nach 35 bis 40 Arbeitsjahren eine Wei-
terarbeit nicht moglich ist. Deshalb werden u.a. Feuerwehrleute und Polizisten weit vor dem 65. Lebens-
jahr pensioniert. Notwendig ist deshalb eine Flexibilisierung des Ubergangs in die Rente. Daflir hat der
DGB bereits einen Vorschlag vorgelegt.

von Karin Koslik

Quelle: SVZ.de, Aus der Redaktion der Zeitung fir die Landeshauptstadt
http://www.svz.de/nachrichten/deutschland-welt/politik/nicht-irgendeine-rentenfrage-id9978566.html
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Berlin, 16. Juni 2015 : '
chs-fb <

Vereinte

Dienstieistungs-
Biindnis fordert Umsetzung des Fahrplans zur Ostrenten-Angleichung gewaerkschaft

Bundesvorstand

Jetzt ist es an der Zeit, den im Koalifionsvertrag vorgesehenen Fahrplan fUr eine
vollstandige Angleichung der Rentenwerte endlich umzusetzen. Ein Gesetzge-
bungsverfahren fur eine abschlieRende Regelung muss vor der nachsten Bundes-
tagswahl erfolgen.” Mit dieser Forderung betont das BlUndnis flr eine gerechte
5 Rentenangleichung in den neuen Bundesléndern auf seinem Ostrenten-Gipfel am

16. Juni 2015 die Dringlichkeit einer politischen Losung zur vollstandigen Anglei-
chung des Rentenwerts Ost an den der alten Lander. Die Veranstaltung mit Gber
250 Teilnehmern aus Ost und West steht unter der Uberschrift ,25 Jahre deutsche
Einheit. Renteneinheit Gberfallig!”

10
Trotz Einfuhrung des gesetzlichen Mindestiohns ab 2015 bleiben die Gehalter in
den neuen Bundeslandern noch hinter denen der alten Bundeslander zurtick. Da-
her mehren sich die Stimmen, dass es ohne Eingreifen der Politik auch keine
Vereinheiflichung der beiden Rentenwerte in Ost und West geben wird. Der Vor-

15 sitzende der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), Frank Bsirske, un-
terstltzt die Forderung nach einer gesefzlichen Regelung noch in der laufenden
Legislaturperiode. ,Wer die Menschen in den neuen Bundeslandern ermeut ver-
trostet, der begeht Wortbruch, der verspielt Vertrauen und dem sollte das Mandat
entzogen werden.”

20
AuUf grolRes Interesse der Teilnehmer stieRen auch die Ausflhrungen der Ost-
Beauftragten der Bundesregierung, Iris Gleicke, des Prasidenten der Deutschen
Rentenversicherung Bund, Axel Reimann, sowie von DGB-Bundes-
vorstandsmitglied Annelie Buntenbach. In der Diskussion mit den rentenpoliti-

25 schen Sprechern der Bundestagsfraktionen forderten die Tagungsteilnehmer
nachdriicklich konkrete Schritte zur Umsetzung des Versprechens aus dem Koali-
tionsvertrag. Das Blndnis, an dem sich neben ver.di weitere Einzelgewerkschaf-
ten und Sozialverbande beteiligen, fordert die Umsetzung des aktualisierten Mo-
dells 2.0. Es sieht eine schrittweise Angleichung des Rentenwerts Ost Ober steu-

30 erfinanzierte Zuschlage ab 2016 vor, um das Ziel der vollstdndigen Angleichung
bis 2020 erreichen zu kénnen. Somit kdnnte der Rickstand des Rentenwerts Ost,
der ab 1. Juli 2015 bei 92,6 Prozent liegen wird, nach und nach ausgeglichen und
ab 2020 fur das gesamte Bundesgebiet ein einheitlicher Rentenwert angewendet
werden.

MEDIENINFORMATION

35
Der ver.di-Vorsitzende stellte klar, dass die Rechtsangleichung Ost-West und die
Bekampfung der Altersarmut nicht gegeneinander ausgespielt werden dlrfen.
Zum einen mUsse die Politik das Versprechen des Einigungsvertrages 25 Jahre
nach Mauerfall und Deutscher Einheit endlich erflllen. ,Ein geeintes Deutschland

40 braucht ein einheitliches Rentenrecht.” Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe seien
die Kosten daflr aus Steuermitteln aufzubringen. Zum anderen gehe es darum,
Altersarmut unabhangig von regionalen Unterschieden zu bekdmpfen. Dass Al-
tersarmut gar nicht erst entstehe, sei fur das Blndnis ein zentrales Anliegen.

ViSdP:
45 ; i Chnsloph Schmilz
Hinweis: . . . . ver di-Bundesvorstand
Das Bindnis fiir eine gerechie Rentenangleichung in den neuen Bundesidndern Paula-Thiede-Ufer 10
besfeht aus Gewerkschaffen und Sozialverbénden, und zwar der Gewerkschaften 10179 Berlin
GEW, EVG, GdP und ver.di sowie dem Sozialverband Deutschiand SoVvD, der
50 Volkssolidaritdt, dem Deulschen Beamtenbund und dem Deutsche Bundeswehr- Tel.- 030/6956-1011

und -1012

Verband und der Arbefterwohifahrt AWO. Fax 030/6956.3001

E-Mail:
pressestelle@verdi.de
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Vorstol} fr
Andeichung
der Ostrenten

S0zZIALES Experten nehmen das Niveau
der Altersbeziige unter die Lupe und
unterbreiten neue Vorschlage.

VON BAREEL BOTTCHER

BERLIN MZ - Bis 2019 sollen die Ren-
ten in Ost und West angeglichen
werden, So steht es im schwarz-ro-
ten Kealitionsvertrag. Und dieser
Koditionsverirag gilt”, sagle Iris
Geicke (3P0, die Cstbeauftragie
der Bundesregierung. gestern auf
anam Cslrentengipfel in Berlin.
Mit der Erhihung der Renten zum
1. Juli wird das Rentenniveau Ost
92,56 Prozent des Vikest-Niveaus be-
tragen. Bisher

Buntenbach verwies zudem auf
das Problem der Hochwertung der
Lahme. Um Machtedle bei der Rente
bis zu einem gewissen Grade zu
kompensieren, werden Oslldhne
und Gehdlter aufgewertet, Derzeil
um etwa 17 Prozent. Die Frage id,
ob dies bai einer Angleichung der
Renmtenwerle beibehalten werden
kann, Sie brachte @nen Ausgleich
fiir niedrige BEnkommen am Ende
des Arbeitslebens ins Gesprach,
der in Ost und Viest gelten milsse,

Aol i

kg e | ,Der Anstiegist kein mann.  Prasi-

02,2 Prozent,

e Anstiegist | Grund, um Korken
kein Grund. um  § knallen zu lassen.”

Korken knallen
2u |assen”, sag- Iris Glaicke

te Geicke. Bne Cutheauftragte der Regferung

Ursache fir die

minimale Jeigerung Seht sie in
der stagnierenden Lohmentwick-
lung der letzien Jshre, denn die
Renten folgen den Lhnen. Zudem
wirke sich die geringe Tarifbin-
dung im Ceten negaliv aus, Mur
47 Prozent der Arbeitnehmer wiir-
den nach Tarif bezahlt.

Geicke geht davon aus, dass die
ehenfalls im koditionsverirag fir
2018 vereinbarte Uberpriffung des
Sandes der Rentenangleichung zu
dem Ergebnis kommen wird, dass
palitisches Bngreifen erforderlich
e wird - trolz der erwareen po-
sitiven Wirkungen des seit 2015
geltenden Mindestiohns.

Politisches Handeln verlangle
auch Annelie Buntenbach, ‘or-
standsmitglied des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes (DGE). Wenn
auf die Angleichung der Lohne ge-
wartel werde, werde die Rentenan-
gleichung auf den Sanktl Mimmer-
leinstag verschoben, Sie forderte,
sie aus Seuermitieln zu bezahlen,

da es sich um eine gesamigesall-
schaftliche Aufgabe handle.

dent der Deut-
schen  Renten-
versicherung
Bund belonte,
dass bei  der
Rentenanglei-
chung micht nur
die jatzige Rentnergeneralion be-
trachtet werden dirfe. Bs miisse
auch auf die Versicherten und Bei-
tragszahler geschaut werden, Bne
sofortige Angleichung wiirde die
Fentenkassen jahrlich mit 4.5 Mil-
liarden Buro belasten, B pladierte
fiir eine schrittwedse Anglel chung.
Binen ‘orschlag, wie diesa
schrittweise Angleichung ausse-
hen kénnte, prasentiert die Ge-
werkschaft Verdi. Das Konzepl
sieht die Angleichung der Renten-
werte in fiinf Sufen bis Ende 2019
vir, Die Hochwertung soll 5o lange
beibehalten werden, bis die Lihne
und Gehadlter vollstindig angegli-
chen sind, Pauschal bewertele Zei-
ten bei der Rentenberechnung -
zum Beispiel Kindererziehungszei-
tem - sollen bereils ab 1. Januar
206 vereinheitlicht werden. Ba
den Vertretern der Bundest agspar-
teien siel das Model | durchaus aufl
Interesse, Bis auf den Vertreter der
Linken lehinten allerdings
COUC8U, SPD und Griine die Bei-
behaltung der Hodhwertung ab.

Mitteldeutsche Zeitung, 17. Juni 2015
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Funf Stufen zur Renteneinheit

ALTERSSICHERUNG Verdi stellt ein neues Modell zur Ost-\\est-Angleichung vor.

WO BARBEL BOTTCHER

BERLINY M - Trotz aller Uingeraimi-
hesben, Unstimmigketen wnd Line
gerechtigkeiten - die Rentenlber-
leilung war &n Erfolg”, betont Iris
Gaicke (S0, die Cstbeaufiragie
der Bundesregierung aul enem
Celrentengipfel in Berlin (MZ be-
richtete). Geidhvwohl stelll e we
nichi zufrieden, dass 25 Jahnenadh
der deutschen Vereinigung die An-
geEchwng der Ostrenten an das
WViksiniveau nur noch im Schive
chenlempa vorankomml, Ab 1, Ll
wird der Rentemwert Cet 2705 Eu-
ro (Vs 2021 Burd), Das singd
926 Prozent des Whsinivesus. Bis-
her waren &5 92,2 Prazent, Unber
Politikern wnd Fadchleuten madht
sigh die Sorge bidl, dass das im
Koalitionsverirag weresinbarte Jd,
die Remenanglaichung bis 2019
abmuschliden . ohne e n Bngreifen
der Folitik nicht errelch werden
kann

Salt Jahren gibt es zshireiche
Modelle, wie die Fenienangle-
chung gestaiel werden kann. Se
ale wurden bisher verworfen
Auch an Vorschlag der Gewerk-
schalt Verdi legh sail langem aul
demn Tisch. Die Mitglieder des
Blindnisses 0r eine gerechie Ren-
tmangleidhung inoden néwen Bun-
desldndern® - [hm gehdren Geswerk-
schaflen und Sozialverbande an -
haben es weilerentwickeait. Aal
dern Oslrentengiple wurde és une
ter dem Mamen | Verdi-Modall 2.0°
our Disk ussion gestalll, Was genau
siehil es vor?

1 Von welcher Basiz geht
das Modell aus?

Aegischen Fenbamwert Oft und Ren-
ferreert Wit klafft derzest eine LD-
choe von 7.4 Frozentpunkten. Diese
git e bis 2020 xu Sschiieden.
DCurch ,natdrlidhe” Angleichung,
sprich; durch  die  Lohnestwick-
Tung. wird das mur zu anem Tal
gelingen, Zusdrliche Effekie ver-
sprachen sich die Evtwickler die-
e Modalls won der Wirkung des
sait 25 geltenden Mindestichns.
e gehen davon aus, dass 2020
noch ene Libcke won 4.1 Prooent
estohl

m"

Maoch gibt e cin urterschiedliches Rentenrecht in Ost und West,

FAHRPLAN

PFORD PR

Das steht im Koalitionsvertrag

Die schwarz-rote Koalition hat
iFr MoalRionsvertrag einen gane
onkretien Fahnplan zur Anglei-
chung der Rerten vereiribart, Don
heil® es:

<Dar Fahrplan zur vollstindi-
gen Angleichung, gegebenan-
falls mil eindsm Beaschenschitl,
wird in sinem Rentenliberieit ungs-
abschlussoesel ¢ fesigeschrisben:
Zumn Enda des Solidarpakts, also

Wie soll diese verbleiben-
de Liicke geschlossen
werden?

Cas Werdi-Modell 20° siehl v,
rusildich o den _natbrlichen®
Renensteigerungen in fun Schrit-
fen einen  Anghs chundgsauschl ag
Zu zahlen - baginnend ab den 1. Juli
2018 und ldaAmalig oum 1. Juli
2020, In den ersten wier Schritien
S0l der jesweils 08 Procenipunkle
betragen. Der letzte Zuschiag sl
flescibed gestaltel werden - je nach-
e, i grols die werblei bende Li-
ke dann moch 15, Trellen dig 2uim
jetzigen Zeitpunki angestelten Be-
rechiviengen u, wirde odor Zu-
schlag 0.9 Prozentpunkie befrae
gEn.

30 Bhre nach Herstellung der Bn-
hesit D schlands, wenn die Lobn-
und Gehall weiter
Tl geschwit bisn Sen wird, erfolgl in
sinem letzten Schitt die wollst an-
dige ichung der Fenbenwer-
b, Zrm 1. Jli 2008 ward geprif,
wieweidl sich der Angleschungspro-
2 bewrests volmgen hat und auf
deeser Grundlage entschieden, o
il Wirboung ab 2017 eine Teslan-
pleschung nobwendig ist.”

Was soll mit der Hoth-
wertung der Lohne ga-
schehen?

Die Hodhwertung der Lohne - im
Modall bl s Unmwerfung - Soll
S0l ange beibeh allen wenden, solan-
e nech Lahn- und Bnkoamimensun-
terschiede zwisdhen Os und Wibst
betehen, Die Hocdwertung wird
bés heute fir die Zeiten vorgenom-
men, in denen der Versicherte sl
dem & Mai 1945 auf dem Gobist
der  ehermaligen DDR gearbeitel
hat. Der Hochwertungsfakior wird
i jedem Jhr vew berechnd. B -
gl sich aws dem Verhilinis der
BriatolShine C= und West, Gegen-
wiirtig betragl er 1,777, Duas e,
i bestragspdlichtigen Entgeite Ost

Unterschiedliche Werte

Bel der Berechnung des Altersruhegeldes gelten fiir den Osten Sonderregelungen.

BERLINY ME - B clir Ber echimu ng der
Fenden werden in Cel und Vikst un-
terschiedliche Rechengrilln  zu-
grunde gelegt.

» Der aktuelle Rentenwert: Der
akludle Renlenwerl is der Betrag,
der einer monalichen Rente aus
Beitriigen eines Durchschnillsver-
dieners fiir ein Jhr entsprichl. Das

Durchechnittsentget wird jihelich
neu aul der Grundlage der Brullo-
ldhne aller Versicherten ermitbelt
Wbr dies erreicht, bekomemi ganau
einen Evgeltpunkl, der einen be-
simmten Wert hat - eben den Ren-
{emweert, D die Lohnemtwicklung
Cet schwacher isl als die des Wes-
lens, isd gy Renlenwert CBl gerin-
ger als der Renterwert Vst

® Schutzklausal Ost: Lim Fick-
schriite bel der Renienanpassung
2 werhindern, wurde fesgeegl,
dass dia Anpassung des Renten-
werles 08t mindestens die Hihe
des Viestweries arrelchen muss.

= Beitragsrecht: Der Rentenbei-
Irag belr i bundesanheitlich der-
zeit 18,7 Prozent. B wird bel versi-

warden mit di esem Faktor multipli-
et

E Welche weiteren Elemen-
te enthalt das Modell?

Alle bai der Rentenberechnung
pauschal bDewerlslen Zesben wig
Kindererzishung, Pilege, und Zei-
tenm des Wehr- und Frensilligen-
dignstes sollen berats ab Anfang
2016 einhaitlich mit dem akiuelen
Rentermert Vst biwertet wienden

Was sagen die Bundes-
tagsparteien zu dem Mao-
dell?

Peter R (CDU), renlenpoliti-
scher Sprecher der COLY CSU-Bun-
destagsiraktion, vertritt den 2and-
punki, dass die Anglechung der
Fenlerrwerie und die Bebshallung
dhir Hockwrtung glechasitig nicht

kibnme. | Der Hoherwerlungs-
faklor wiirde Deutschiand remlen-
rechilich weiter spalten”®, sagte er.
Dees witdrcle ) edmeam Auksdand der
Wiest Rendner flihren.

At D eda Kolbe, die Soreche
rin der ostdeutschen d
neten, vertritl die Manung, dass
an einhaitliches Rentenredht nicht
nur anen anhatlichen Renlben-
wirrt umfasst, Such die Hiherwer-
tung der Lohne stehe zur Dispositi-
m. Alles andere i gesaml-
deutsch nichl zu verkeulen®, sagt
sie, Verlierer wilren nérmlich in dies
=M Falle die weshdeutschen Mied-
riguerdiener, Geichzelig Tordert
sie jedach, das Rentensyslem ar-
rroubshest fir alle zu machen.

Matthias W Birkwald, renbenpo-
litischer Sprecher der Linken, un-
terstina das Moddl im Kern, wir-
de aber weniger Rulen ansazen,
urm schneler ans Ziel ou gelangin,
Die Hochrweriung will Birkewald so-
Lange beibehalten, solange das Osl-
Wit 4 chngalile bestehl.

Markus, Burth, rent enpoliti soher
Spracher dar Grilnen hall das Her-
angehen des Models filr zu zage
haft. Warum fiinf Sufen?, fragl ar
wrd plidiert 10r eine solortige An-
gleichung der Rentemsarte. Das sa
linan@erbar und haushalsech-
nisch machbar. Die Hochewertung
milsse dann aber weglallen.

chirungspilichligen Beschdiflighen
worm Lohin erhoben - allerdings ner
bi% 2u ey gewisten Grenae, der
Baitragsbemessungsgrenza. Wik
gen dér niedrigeren Lohne im Os
ten kst auch diese Grenze garinger.
Seliegl s dem 1. Jnuar 2015 el

62400 Ewro jshriich  oder
5200 Bre  manallich (WS
T2 600G 050 Eura).
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Sachsische Zeitung
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Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Biindnis fordert Ostrenten-
Angleichung bis Ende 2019

Auf einem Ost-Rentengipfel wurde
gestern die vollstindige Angleichung
der Rentenwerte in den neuen und den
alten Lindern bis Ende 2019 gefordert.
Ein entsprechendes Gesetz fiir eine ab-
schlieBende Regelung miisse noch in
dieser Wahlperiode verabschiedet wer-
den, verlangten die Veranstalter, ein
Biindnis aus Gewerkschaften und Sozi-
alverbinden, dem Beamtenbund und der
Arbeiterwohlfahrt.

Eigentlich hat sich auch die GroBe Ko-
alition einen dhnlichen Fahrplan vorge-
nommen, bisher aber noch nichts fiir
seine Umsetzung in die Wege gelei-
tet - noch nicht mal eine Arbeitsgrup-
pe. Dabei sieht der Koalitionsvertrag
fiir néchstes Jahr eine Uberpriifung des
Standes des Ost-West-Verhiltnisses und
fir 2017 gegebenenfalls einen Zwi-
schenschritt der Angleichung vor.

Die Ostbeauftragte der Bundesregie-
rung, Iris Gleicke (SPD), sagte, sie
"personlich halte einen solchen Zwi-
schenschritt fiir n6tig und wahrschein-
lich". Vorarbeiten oder gar Uberlegun-
gen, nach welchen Kriterien dariiber
entschieden werden konnte, gibt es aller-

dings nach SZ-Informationen im zustéin-
digen Arbeitsministerium noch nicht.
Politisch wird es nicht ganz einfach
werden, die Renteneinheit herzustellen.
Auch wenn Gleicke meint: "Ein Vier-
teljahrhundert nach der Einheit ist es
Zeit, einen Strich zu ziehen, bestehen-
de Ungerechtigkeiten zu beseitigen und
die Renten anzugleichen." Bis spites-
tens 2019 muss Schluss sein mit den un-
terschiedlichen Berechnungen nach Ost
und West. Der Rentenwert in den neuen
Lindern steigt mit der RentenerhShung
am 1. Juli dieses Jahres von jetzt 92,2
auf dann 92,6 Prozent des Westwertes.
Eine vollstandige Gleichheit ist bei die-
sem Tempo nicht absehbar. Eine soforti-
ge Angleichung wiirde um die vier Mil-
liarden Euro kosten.

Verdi-Chef Frank Bsirske, der zu den
Ausrichtern des Renten-Gipfels gehor-
te, beharrte auch auf einem raschen Ge-
setz: "Wer die Menschen in den neuen
Bundesldndern erneut vertrostet, der be-
geht Wortbruch, der verspielt Vertrau-
en und dem sollte das Mandat entzogen
werden."

© 2015 PMG Presse-Monitor GmbH
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Ein einheitliches Rentensystem fiir ganz
Deutschland

Ostrenten-Biindnis prasentiert ver.di-Modell 2.0

Zum 1. Juli erfolgt in diesemn, wie in jedem Jahr die regelmaBige Ren-
tenanpassung — auch 2015 getrennt nach Ost und West. Der aktuelle
Rentenwert in den neuen Bundeslidndern betrigt nun 92,6 Prozent des
Westwerts {nach 92,2 Prozent 2014). Dass 25 Jahre nach der Deutschen
Einheit das Rentenniveau Ost noch immer unter dem Rentenniveau
West liegt, ist fur ver.di nicht akzeptabel — das war die unmissverstind-
liche Botschaft des Ostrentengipfel, der vor zwei Wochen, am 16. Juni,
in der ver.di-Bundesverwaltung in Berlin stattfand. Im Mittelpunkt der
Tagung stand das ,ver.di-Modell 2.0. Mit diesem Modell legt das Ost-
renten-Biindnis einen konkreten Vorschlag vor, wie innerhalb der
nichsten fiinf Jahre Rentenniveau Ost und West angeglichen werden
konnen.

Im Koalitionsvertrag fiir die laufende Legislaturperiode verpflichten sich
die Regierungsparteien, zur vollstindigen Angleichung der Renten Ost-
West einen Fahrplan vorzulegen, der ,gegebenenfalls mit einem Zwi-
schenschritt” in einem Renteniiberleitungsabschlussgesetz festgeschrie-
ben wird. Im Jahr 2020 soll, ,wenn die Lohn- und Gehaltsangleichung
weiter fortgeschritten ist”, in einem letzten Schritt die vollstindige Ap-
gleichung der Rentenwerte erfolgen. Hinter der etwas komplizierten
Formulierung verbirgt sich die Zusage, die Angleichung der Renten zu
beschleunigen. Diese Zusage muss eingeldst werden, das fordert das
Ostrenten-Blndnis mit allem Nachdruck, denn es kdnne der Geschichte
der Rentenangleichung sonst ergehen wie einer erfolgreichen OP, bei
der die Wunde Uber Wochen eine ndssende Stelle offen lasst. ,,Die Freu-
de iiber den gelungen Eingriff, die gliickliche Operation verfliegt im An-
gesicht der dauernd nicht verheilten Wunde.” {so Eva M. Welskop-
Deffaa beim Ostrentengipfel)

Tatsdchlich ist die Leistung, die die Rentenversicherung zur deutschen
Einheit beigetragen hat, beachtlich: Nur ein umlagefinanziertes System
konnte von einem auf den anderen Tag die Birger und Birgerinnen der
DDR in die Rentenversicherung der Bundesrepublik integrieren. Nur ein
solidarisches System konnte innerhalb von fiinf Jahren eine Angleichung
der Rentenleistungen Ost-West von 62 auf iiber 80 Prozent gewdhrleis-
ten. Nur eine selbstverwaltete Rentenversicherung kannte mit Versi-
cherteniltesten, Widerspruchsausschiissen und ehrenamtlichen sozial-
partnerschaftlich besetzten Vorstanden die Rentenversicherung in den
neuen Bundesldndern , beheimaten®.
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s0poa ktuell

Schleppende Angleichung

Der Erfolgsteil der Geschichte liegt nun 20 Jahre zu-
rlick. letzt schleppt sich die Angleichung der Ostren-
ten ans Westniveau seit Jahren dahin und die weitere
Angleichung kommt nur im Schneckentempo voran.
18997 85 Prozent, 2007 88 Prozent, 2014 82 Prozent ...
— der Blick auf diese Zahlen macht deutlich, wie es
weitergehen wiirde, wenn die Politik sich nicht doch
noch einmal zur Kurskorrektur und zur Beschleuni-
gung der Angleichung verstandigen wiirde.

verdi. Modell 2.0

Das ver.di-Modell 2.0 ist das Rentenangleichungsmo-
dell, das im Biindnis von allen Partnern {dem Ostren-
ten-Biindnis gehdren —neben ver.di—an: GdP, GEW,
EVG, dbb beamtenbund und tarifunion, Volkssolidari-
tit, AWO, SoVD, DBwV) gemeinsam entwickelt wurde
—auf der Grundlage von Ideen und Varschlagen, die
in ver.di schon seit mehreren Jahren intensiv disku-
tiert und in den politischen Raum hineingetragen
werden. Der Kern des ver.di Modells 2.0 ist der aus
dem alten ver.di-Modell bekannte Angleichungszu-
schlag. Er soll in fiinf Schritten —beginnend 2016 und
letztmalig 2020 — zusatzlich zu allen Ost-Renten, ge-
nauer: zu allen Renten, denen Entgeltpunkte (Ost}
zugrunde liegen, gezahlt werden. Die HGhe des An-
gleichungszuschlags, der erstmalig am 1.7.2016 wirk-
sam werden soll, belauft sich im ver.di-Modell 2.0 in
den Jahren 2016, 2017, 2018 und 2019 auf je 0,8
Prozentpunkte. Flir 2020 kommen im letzten Schritt
0,8 Prozentpunkte (plus ,flexibler Angleichungszu-
schlag”) hinzu. ,Wenn der Angleichungsprozess auf
diese Weise gestaltet wird, tragt dies dazu bei, die
heutige Rentnergeneration nicht langer auf die Einlé-
sung eines Versprechens warten zu lassen, auf das sie
nun schon seit 25 Jahren wartet”, betonten die Ver-
antwortlichen.

Sie machten ergianzend deutlich, warum es klug ist, in
den ndchsten Jahren jeweils einen fixen, am Ende —
im lahr 2020 — aber einen flexiblen Angleichungszu-
schlag festzusetzen. Die fixen Zuschlage, die das Mo-
dell in den ersten Jahren vorsieht, schaffen Sicherheit
und Verldsslichkeit. Der flexible Zuschlag am Ende
enthalt den Spielraum, der ndtig ist, um die Anglei-
chung zielgenau auf die entgeltinduzierten Anpas-
sungsentwicklungen und die prognostizierten Min-
destlohneffekte abzustimmen.

sopoaktuell Nr. 217 - 1. Juli 2015
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Gleichhehandlung der pauschal bewerteten Zeiten

Das neue Modell des Ostrenten-Biindnisses erganzt
die Angleichungszuschldge um einen zweiten Be-
schleunigungsvorschlag: Es geht um die Bewertung
der sogenannten pauschal bewerteten Zeiten im Ren-
tenrecht.

Gefordert wird, dass alle pauschal bewerteten Zei-
ten, wie Kindererziehungszeiten, Pflegezeiten, Zeiten
der Beschaftigung in Werkstatten fiir Menschen mit
Behinderung und Zeiten des Wehr- und Zivildienstes
bereits ab dem 1.1.2016 einheitlich mit dem aktuel-
len Rentenwert {West) bewertet werden.

Am Beispiel der Kindererziehungszeiten lasst sich der
Effekt dieses Vorschlags berechnen: Aktuelle Zahlen
und eine 21,5-jahrige Rentenlaufzeit unterstellt
bringt die Erziehung eines vor 1992 geborenen Kin-
des im Westen insgesamt rd. 560 Euro mehr Ren-
tenertrag als im Osten.

Was ist noch zu tun, um eine vollstindige Anglei-
chung zu erreichen?

Neben der Angleichung der Rentenwerte stellt sich
die Frage nach der Umwertung der Beitrige fiir in
den neuen Bundeslindern erzielte Einkommen. ,,Pa-
rallel zur Dynamisierung des Mindestlohns kdnnte*,
so schlagen die BUndnis-Partner vor, , die Anglei-
chung der Entgelte in Ost und West beobachtet und
nach MaBnahmen gesucht werden, wie einheitliche
Einkommensverhaltnisse hergestellt werden, um
dann die Umwertung in der Rentenberechnung ab
2020 schrittweise abbauen zu kdnnen." {ndhere In-
formationen zum ver.di-Modell 2.0 enthalt der Auf-
satz von Dr. Judith Kerschbaumer und Ragnar Hoenig
in der Zeitschrift Soziale Sicherheit, Ausgabe 05/2015,
S.182)

Das mit der Umwertung verbundene Ziel der Be-
kampfung der Altersarmut bedarf anderer ungeteilter
Anstrengungen. Altersarmut ist kein Thema, bei dem
in Ost und West mit verschiedenem Makstab gemes-
sen wird, sie muss als gesamtdeutsches Anliegen
energisch verhindert werden.
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