Fliichtlingspolitik gerecht und solidarisch gestalten, gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern

Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 2. Dezember 2015

Menschen fliehen vor Kriegen, Birgerkriegen und vor politischer oder rassistischer Verfolgung. Sie brauchen
Schutz. Die Europaische Union insgesamt und Deutschland haben eine Verantwortung bei der Aufnahme, fiir ein
faires und zlgiges Verfahren zur Entscheidung iiber Asylantrdge sowie bei der Integration von Gefllichteten.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, stellen sich den Herausforderungen, die mit der wachsenden Zahl
gefllichteter Menschen in Deutschland verbunden sind. Wir sind iiberzeugt, dass diese Herausforderungen von
Bund, Landern und Kommunen sowie von Wirtschaft, Gewerkschaften, Kirchen und Religionsgemeinschaften so-
wie der gesamten Zivilgesellschaft gemeinsam bewaltigt werden konnen. Fiir parteipolitische Auseinandersetzun-
gen darf die Fllichtlingspolitik nicht missbraucht werden. Wir setzen uns gemeinsam mit den Betriebs- und Perso-
nalraten fir ein friedliches und solidarisches Zusammenleben und Arbeiten ein. Wir stellen uns allen Versuchen
entgegen, Schutzrechte flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern abzubauen.

Viele Blrgerinnen und Biirger, darunter viele Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter, engagieren sich bei der
Unterstlitzung von Fliichtlingen und iibernehmen Aufgaben unter anderem bei der Notversorgung oder der
sprachlichen Forderung. Sie und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Einrichtungen, Behdrden, im Bahnbetrieb
und bei der Polizei befinden sich im Dauereinsatz, bis an die Grenzen der Belastbarkeit und teilweise dartiber hin-
aus. Dieses Engagement ist Ausdruck gelebter Solidaritat und bedarf der Unterstiitzung.

In den Medien werden insbesondere nach den Anschlagen in Paris Zusammenhdange zwischen innerer Sicherheit
und der Aufnahme von Flichtlingen aus Biirgerkriegsgebieten hergestellt und sie als Gefahr fiir die innere Sicher-
heit bezeichnet. Dabei fliehen gerade Menschen aus Syrien und dem Irak vor dem islamistischen Terror. Die Stig-
matisierung von Gefliichteten ist Wasser auf die Mihlen der extremen Rechten fiir die Verbreitung einer men-
schenfeindlichen Ideologie, die zunehmend in weitere Kreise der Gesellschaft ausstrahlt. Gefliichtete dirfen in
Deutschland nicht dhnliches Leid, Anfeindungen und Angriffe erleben, wie im Herkunftsland oder auf der Flucht.
Angriffe auf Fliichtlingseinrichtungen, auf Polizeibeamtinnen und -beamte oder Helferinnen und Helfer diirfen
nicht toleriert sondern miissen entschieden strafrechtlich verfolgt werden. Anschldge auf bewohnte Einrichtungen
sind Mordversuche. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften engagieren sich gegen Rassismus und Rechts-
extremismus und setzen sich fiir Chancengleichheit ein.

Eine gerechte und solidarische Fliichtlingspolitik muss alle Menschen in den Blick nehmen. Sie muss Kompeten-
zen anerkennen, Potenziale heben und weiter entwickeln sowie die Eingliederung ins Bildungs-, Ausbildungs-
und Beschaftigungssystem férdern.

Seit vielen Jahren kritisieren die Gewerkschaften, Verbraucher-, Mieter- und Sozialverbande, dass der falsch an-
gelegte Versuch, die 6ffentlichen Haushalte allein durch Ausgabenkiirzungen zu sanieren, zu immer gréBeren De-
fiziten im Wohnungsbau, in der Bildung, der Gesundheitsversorgung und der Infrastruktur fihrt. An dieser Situa-
tion ist nicht die steigende Zahl von Fliichtlingen schuld, sondern die Defizite treten jetzt nur deutlicher zutage.

Aus diesen Grundpositionen folgt:

1. Die mit der Aufnahme von Fliichtlingen verbundenen Chancen und Herausforderungen missen deutlich her-
ausgestellt werden. lhre Integration muss als Zukunftsinvestition begriffen werden, die nicht zu Lasten ande-
rer MaBnahmen gehen darf. Die Behebung struktureller Defizite in Wohnungsbau, Bildung, Gesundheit und




~Flichtlingspolitik gerecht und solidarisch gestalten, gesellschaftlichen Zusammenhalt férdern®

Infrastruktur hilft allen Blrgerinnen und Biirgern. Die Eingliederung von Fliichtlingen ist kein Grund fir wei-
tere Ausnahmen vom Mindestlohn.

Der DGB ist liberzeugt, dass bewahrte Programme des sozialen und der 6ffentlich finanzierten Wohnungs-
bau massiv ausgebaut werden miissen, damit ausreichend bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden kann.
Erforderlich ist auch ein Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur. Generell gilt: Die Bekdmpfung von Langzeitar-
beitslosigkeit, von prekaren Beschéftigungsverhaltnissen und Altersarmut missen verstarkt werden. Die dafiir
notwendigen finanziellen Mittel erfordern eine Abkehr von dem dogmatischen Festhalten an der , Schwarzen
Null”.

2. Die Auswirkungen des Flichtlingszuzugs wurden lange unterschatzt. Die Bewaltigung der massiv angestiege-
nen Einreisezahlen erfordert funktionierende Verwaltungsstrukturen in allen Bereichen des 6ffentlichen Diens-
tes. Das gilt fir die Polizei genauso wie fiir Behdrden und Einrichtungen sowie Hilfsorganisationen, die mit
der Aufnahme, Versorgung und Integration von Gefliichteten betraut sind. Die bisherigen Leistungen von
Haupt- und Ehrenamtlichen, teilweise bis weit (iber die Belastungsgrenzen hinweg, verdienen unser aller Res-
pekt.

Der DGB fordert eine schnelle und deutliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den betroffenen
Dienststellen und den helfenden Tragerorganisationen. Neben zusatzlichen unbefristeten Einstellungen und
mehr Ausbildung bedarf es einer verstarkten Einstellung von Menschen mit Migrationshintergrund. Beim Ein-
satz von Beschaftigten muss das Prinzip der Freiwilligkeit ohne Zwangsversetzungen bzw. Zwangsabordnung
gelten und eine effektive Einarbeitung und die Einhaltung der Grundsatze zum Gesundheits- und Arbeits-
schutz gewahrleistet werden.

3. Eine sich andernde Gesellschaft und Einwanderungsgesellschaft braucht Bildung. Gefliichtete bringen unter-

schiedliche Bildungsbiographien, Kompetenzen und Qualifikationen mit. Nicht nur fiir ihre Eingliederung ist
ein weiterer Ausbau von Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie und Beschaftigung notwendig. Zusatzlich
bedarf es einer erweiterten Forderung, auch flir Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien oder in struk-
turschwachen Regionen. Der rechtliche Zugang von Gefliichteten zu Ausbildung und Beschaftigung ist vom
jeweiligen Status abhangig.
Der DGB fordert einen gleichrangigen Zugang zu Bildung, Berufsausbildung und zu den Forderinstrumen-
ten fiir alle Jugendlichen unabhdngig vom aufenthaltsrechtlichen Status oder Herkunftsland. Gefordert sind
ein moglichst friher Zugang zu Bildung und Beschéaftigung. Verwaltungen und Betriebe sowie die Betriebs-
und Personalrdte missen besser Uber die Zugangsmdglichkeiten und die Forderinstrumente informiert wer-
den.

4. Schnellere und faire Asylverfahren fir alle Gefliichteten fiihren zur Klarheit iber den weiteren Aufenthalt und
sind wesentliche Voraussetzungen fir die Eingliederung in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt.
Der DGB ist iiberzeugt, dass in einem fairen Asylverfahren weiterhin die individuellen Fluchtgriinde gepriift
werden missen statt Entscheidungen nur nach den Herkunftslandern zu treffen. Er fordert zudem, die begon-
nenen Anstrengungen zur Vereinheitlichung der Registrierungs- und Asylentscheidungsablaufe sowie zum
Datenaustausch mit Nachdruck zu verstarken.

5. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften unterstiitzen NothilfemaBnahmen und vor allem auch die Ein-
gliederung in Ausbildung, Arbeit und Gesellschaft. Betriebs- und Personalrate leisten dazu einen wesentlichen
Beitrag. Auch bestehende tarifliche Vereinbarungen kénnen zur Integration von Fliichtlingen genutzt werden.
Der DGB und die Gewerkschaften setzen sich ein fiir gute Aushildung und Arbeit. Sie bekampfen Un-
gleichbehandlung und Ausbeutung und setzen sich flr soziale Rechte und Standards. Dazu gehért auch,
Fluchtlinge Uber ihre Rechte als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu informieren. Dies enthebt den Staat
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nicht von der Aufgabe, selbst solche Informationsangebote bereitzustellen und fiir die Vermittlung solcher
Basisinformationen in den Sprach- und Integrationskursen zu sorgen. Gewerkschaften leisten seit jeher einen
aktiven Beitrag zur Integration und fordern die Gleichstellung aller Menschen unabhangig von der ethnischen
Herkunft.

6. Die Europdische Union hat eine gemeinsame Verantwortung fir den Schutz von Fliichtlingen, flir eine men-
schenwiirdige Unterbringung und Versorgung sowie fiir die 6konomische und gesellschaftliche Eingliederung.
Der DGB fordert ein solidarisches europaisches System zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen.
Dazu gehdrt auch, sichere und legale Mdglichkeiten zu schaffen, in der EU einen Antrag auf Schutzgewah-
rung zu stellen. Die EU-Mitgliedstaaten, die in besonderem MaBe Verantwortung Gbernehmen, miissen eine
besondere Unterstlitzung erhalten, ggf. auch zu Lasten derjenigen, die ihrer Verantwortung nicht in ausrei-
chendem MaBe nachkommen.

7. Kriege, Blrgerkriege, Verfolgung und Vertreibung zwingen viele Menschen ihre Heimat zu verlassen. Es
braucht konkrete MaBnahmen zur Beseitigung der Fluchtursachen und Perspektiven fiir Gefliichtete in den
Nachbarlandern.

Der DGB fordert die Arbeit des UNHCR auszuweiten, denn es leistet international anerkannte Arbeit zur
Pravention und zur Linderung von Fllichtlingskrisen. Die EU, aber auch Deutschland, kénnen mehr Mittel zur
Verfligung stellen, als sie es bisher tun. Die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten sind aufgerufen diplomati-
sche Initiativen zu ergreifen, um Kriege und Biirgerkriege zu beenden.

8. Menschen verlassen ihre Heimat auch wegen sozialem Elend und Perspektivlosigkeit. Wenn sie in Deutsch-

land keinen Asylrechtsanspruch und keine dauerhafte Bleibeperspektive haben, miissen sie trotzdem men-
schenwirdig behandelt werden. Die Verfahren zur Ausreise, Riickflihrung und die Wiederaufnahme in den
Herkunftslandern sind menschenrechtskonform zu gestalten. Parallel zum Asylrecht bedarf es legaler Einreis-
moglichkeiten flir Erwerbstatige und Arbeitssuchende, orientiert an der langfristigen Arbeitsmarktentwick-
lung.
Der DGB ist liberzeugt, dass Neuregelungen bei der Erwerbstatigenzuwanderung erforderlich sind. Diese
miissen sich an den langfristigen Entwicklungen und der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes orientieren.
Berlicksichtigt werden muss dabei, dass aufgenommene Fliichtlinge zum inlandischen Arbeitsmarkt gehéren.
Ein neues Einwanderungsrecht muss einfacher gestaltet werden und die Arbeitnehmerrechte sichern.



