UNSERSTANDPUNKT
POSITIONEN DER EISENBAHN- UND VERKEHRSGEWERKSCHAFT

Auf dem Weg zum kostenlosen OPNV - ein

wichtiger Beitrag zu Klimaschutz und sozialer
Gerechtigkeit

Seit Monaten gibt es in Deutschland eine intensive Debatte um die Frage: Soll der 6ffentliche
Personennahverkehr (OPNV) kostenlos sein? Eine scheinbar einfache Frage, die aber viele verschiedene
Aspekte enthédlt und auf Grund ihrer Vielschichtigkeit nicht einfach zu beantworten ist.

Auch in der Mitgliedschaft der Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) gibt es unterschiedliche
Positionen zum Thema. Daher wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, die die verschiedenen Aspekte des
Themas beleuchtet und die Argumente gegeneinander abgewogen hat. Das Ergebnis ist vorliegender
Entwurf einer EVG-Positionierung: Auf dem Weg zum kostenlosen OPNV — ein wichtiger Beitrag zu
Klimaschutz und sozialer Gerechtigkeit in der Mobilitat!

Unsere Thesen:
*  Wir befiirworten einen Ausbau des OPNV als einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz.

e Der OPNV muss flichendeckend und nutzerfreundlich ausgebaut werden, um méglichst vielen
Menschen eine gute und bezahlbare Mobilitdt ohne Auto zu ermdglichen.

¢ Wichtige Bausteine dafir sind bundesweite Mindestqualitatsstandards, eine Vereinfachung des
Tarifsystems sowie eine Entbirokratisierung der Vergabeverfahren.

* Unabdingbar fiir den kiinftigen Erfolg des OPNV sind gute und gutbezahlte Arbeitsplitze sowie
Ausbildung des eigenen Fachkraftenachwuchses durch die Unternehmen.

» Langfristig ist ein kostenloser OPNV anzustreben. Er wire ein guter Anreiz, um die Menschen vom
Umstieg vom eigenen Pkw zu den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes zu bewegen.
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1. Wie ist die Ausgangssituation des OPNV in Deutschland?

Unter OPNV verstehen wir in diesem Papier den &ffentlichen Personennahverkehr, der den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV), den 6ffentlichen StraBenpersonenverkehr (OSPV) mit Bussen und
StraBenbahnen (einschliellich U-Bahnen) sowie den 6ffentlichen Personennahverkehr mit Féhren und
Schwebebahnen umfasst. Der OPNV ist fiir die tigliche Mobilitit der Menschen unverzichtbar, da mehr
als 30 Millionen Menschen téglich den OPNV nutzen.

Der OPNV in Deutschland wird durch Verkehrsverbiinde organisiert und durch eine Vielzahl kommunaler
und privater Unternehmen in den Regionen bereitgestellt. Die Qualitat des OPNV ist unterschiedlich und
reicht von einem gut ausgebauten Angebot in Gro3stadten bis zur llickenhaften Anbindung im landlichen
Raum.

Auch Fahrpreise im OPNV unterscheiden sich regional sehr stark. In den letzten Jahren ist der OPNV
Uberproportional teurer geworden (um 79 Prozent seit dem Jahr 2000).

Unterschiedliche und oft komplizierte Tarifgestaltung macht es den Menschen schwer, den OPNV zu
nutzen. Vielerorts ist das OPNV-Angebot ungeniigend: in den Stidten sind Busse und Bahnen Uberfiillt,
vielerorts sind Fahrplidne nicht aufeinander abgestimmt, der OPNV gilt zunehmend als unzuverlissig. Oft
endet die Fahrt an der Verbundgrenze und eine verbundiibergreifende Mobilitdt mit dem OPNV ist oft
ohne Umsteigen nicht moglich.

Heute werden ca. 63 % der Kosten des OPNV aus Steuereinnahmen finanziert. Ca. 37% werden durch
Fahrgeldeinnahmen generiert (direkte Nutzerfinanzierung).

Im OPNV gibt es eine Reihe von FahrpreisermaRigungen. Von einem kostenvergiinstigten OPNV
profitieren heute, in unterschiedlicher Héhe und je nach Region: Schulkinder, Studierende, Menschen mit
geringem Einkommen, Menschen mit Handicap, Seniorinnen und Senioren, Freiwilligendienste oder auch
Landesbedienstete.

2. Warum will die EVG den OPNV verbessern und ihn nutzerfreundlicher gestalten?

Der attraktive und umweltfreundliche OPNV leistet schon heute einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Luftqualitat, zum Klimaschutz, zum Schutz der Gesundheit und zur Vermeidung weiterer
Flichenversiegelung. Mit einem gut ausgebauten OPNV kénnen auch Staus im Berufsverkehr vermieden
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werden. Unsere Motivation, sich fiir einen besseren und nutzerfreundlicheren OPNV einzusetzen, sind:

e den Individualverkehr zu reduzieren und Menschen zu motivieren, von Pkw auf den offentlichen
Verkehr umzusteigen;

e Sicherheit: um die Zahl der Verkehrsunfalle zu reduzieren;

e Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe: um allen Menschen bezahlbare und barrierefreie Mobilitdt zu
ermoglichen;

* Arbeitsplatzsicherheit: um unsere Arbeitsplatze im OPNV zu erhalten und auszubauen.

3. Welchen OPNV befiirwortet die EVG?

Aus Sicht der EVG muss das Ziel sein, dass die groRe Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner die
Mehrzahl ihrer Wege problemlos mit dem OPNV/SPNV und ohne das Auto zuriicklegen kann.

Der OPNV muss gut und flichendeckend ausgebaut werden. Die Verkehrstrdger Bahnen und Busse
mussen gut miteinander und mit anderen Verkehrstragern des Umweltverbundes (wie z.B. Fahrrad)
verknipft werden. Sie diirfen sich nicht gegenseitig behindern und ihre Fahrplane missen aufeinander
abgestimmt werden. Dies ist auch notwendig, um den (geplanten) Deutschlandtakt im Fernverkehr
optimal organisieren zu kénnen. Auch fiir die sogenannte letzte Meile muss ein OPNV-Angebot
vorgehalten werden.

Ein Mindestangebot im OPNV muss deutschlandweit definiert und auch umgesetzt werden. Dafiir miissen
einheitliche Mindestqualitatsstandards definiert werden, wie z.B. flichendeckende Bedienung zwischen 5
und 24 Uhr, mindestens im Stundentakt. Die Beschiftigung im OPNV muss auf tariflich abgesicherten
reguldren Arbeitsverhaltnissen basieren.

Der OPNV muss einfach und barrierefrei fiir alle Menschen zugénglich sein, da alle Menschen ein
Grundrecht auf Mobilitat haben. Dieses Recht folgt aus dem Grundrecht auf Gewahrleistung eines
menschenwirdigen Existenzminimums und dem Grundrecht auf Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben.

Die Mobilitdt muss nutzerfreundlich, sozialvertraglich, diskriminierungsfrei und umweltfreundlich
gestaltet sein.
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4. Wie kann ein solcher verbesserter und nutzerfreundlicher OPNV in Deutschland erreicht
werden?

Die Politik muss fiir den OPNV die Weichen richtig stellen.

Wir brauchen mehr Investitionen in die OPNV-Infrastruktur: flichendeckende Investitionen in die
Schienenwege, Zlige und Busse. Das sind Investitionen in unsere Zukunft.

Die Beschaftigung im OPNV muss langfristig geplant werden. Das schlieRt die Ausbildung und
Qualifizierung der Nachwuchskrifte fiir den OPNV mit ein.

Die Vergabeverfahren im OPNV sehen wir als reformbediirftig an: Sie miissen deutlich vereinfacht
werden. Auch haben wir zu viele Verkehrsverbiinde: Einer pro Bundesland reicht aus.

Forderlich fiir die Zuverlassigkeit des OPNV sind abgestimmte Fahrpline sowie drastisch vereinfachte und
glnstigere Tarife. Ein wichtiger Zwischenschritt hierflir ware, gegeniiber heute verbilligten Netzkarten ggf.
zusatzlich ermaRigte fir bestimmte Personengruppen und liber Verbundgrenzen hinweg. Grundsatzlich
mussen aber andere Fahrkartenangebote auch giinstiger und einfacher werden. Neben dem Online-
Vertrieb muss es dauerhaft moglich bleiben, Fahrkarten ohne Aufpreis bei Fahrtantritt und ohne
Datenerhebung zu erwerben. Dafiir wird auf langere Sicht gut ausgebildetes Personal im Vertrieb
erforderlich sein.

Die heutigen Arbeitsplatze im Vertrieb und im Zugbegleitdienst miissen erhalten bleiben. Denn die
Aufgaben zur Beratung und Betreuung der Reisenden werden bleiben. AulRerdem ist die Begleitung der
Zige durch ausgebildetes Personal fiir die Sicherheit der Fahrgdste und die Zuverldssigkeit des
Eisenbahnbetriebs notwendig.

Der Ausbau des OPNV muss Vorrang haben vor dem Pkw-Verkehr. Ggf. sind auch Einschrankungen des
Pkw-Verkehrs notwendig. Andere Angebote, wie der Ful3- und Fahrradverkehr, Carsharing und
Mitfahrmoglichkeiten missen so attraktiv flir die Menschen sein, dass sie mit den Verkehrsmitteln des
gesamten Umweltverbundes ohne eigenes Auto nachhaltig mobil sein konnen.

Die Vorteile der Nutzung des OPNV und des Umweltverbundes sollten positiv und glaubhaft in der
Offentlichkeit vermittelt werden.

Die Finanzierung des OPNV muss weiterhin durch die éffentliche Hand erfolgen: Bund (bundesweit), Bund
und Lander (aulRerhalb der Stadte), Bund, Ldnder und Kommunen (innerstddtisch). Auch Unternehmen
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(Arbeitgeber), Handel oder auch Beherbergungsbetriebe sollten sich an der Finanzierung beteiligen.
Weitere Abgaben aus z.B. City-Maut, Kurbeitragen oder Parkraumbewirtschaftung kénnen zur
Finanzierung beitragen.

5. Langfristiges Ziel: OPNV zum Nulltarif fiir alle Menschen

Wir begriiBen, dass es eine politische Debatte {iber einen kostenlosen OPNV gibt und Politikerinnen und
Politiker bereit sind, mehr Geld in den OPNV zu stecken, um die Menschen zum Umstieg zu bewegen. Wir
fordern die Politik auf, der Debatte zeitnah, in Anbetracht der Umweltsituation und der Situation auf
StraRen und Autobahnen, Ergebnisse folgen zu lassen, die den OPNV attraktiver werden lassen. Aus Sicht
der EVG muss aber zuerst das Angebot flaichendeckend ausgebaut werden. Durch den Ausbau werden
neue Arbeitsplitze geschaffen. Am Ende des Prozesses sollte der OPNV fiir alle Menschen kostenlos und
barrierefrei nutzbar sein.

Perspektivisch kdnnte ein solcher OPNV z.B. auch durch eine einkommensabhingige Solidaritatsabgabe
aller Biirgerinnen und Birger fur den Klimaschutz mitfinanziert werden.
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