i‘ FAKTEN UND ARGUMENTE

STELLUNGNAHME DER EISENBAHN- UND VERKEHRSGEWERKSCHAFT

Stellungnahme der Eisenbahn- und
Verkehrsgewerkschaft (EVG)

zum Entwurf einer zwolften Verordnung zur
Anderung der Verordnung liber Ausnahmen von
strafsenverkehrsrechtlichen Vorschriften fur
Fahrzeuge und Fahrzeugkombinationen mit
Uberldnge

I.  Einleitung

Mit dem Schreiben vom 12. Oktober 2023 hat das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
ausgewahlten Organisationen den Entwurf einer zwolften Verordnung zur Anderung der Verordnung
uiber Ausnahmen von straRenverkehrsrechtlichen Vorschriften fiir Fahrzeuge und
Fahrzeugkombinationen mit Uberldnge zugesandt und um Stellungnahme bis zum 26. Oktober 2023
gebeten. Die Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) dankt dem BMDV fiir diese Moglichkeit und

nimmt im Folgenden Stellung zum Verordnungsentwurf.

Il. Bewertung

Mit dem Verordnungsentwurf soll die Zulassung des sogenannten Lang-Lkw vom Typ 1 um weitere drei

Jahre bis zum 31.12.2026 verlangert werden.
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Solche lbergroBen Lkw bestehen aus einer Sattelzugmaschine und einem Sattelanhanger. Die
Sattelanhanger des Lang-Lkw vom Typ 1 liberragen mit 14,98 m {ibliche Sattelanhanger (13,60 m) um
1,38 m.

Standard-Sattelauflieger sind dagegen etablierte Ladeeinheiten im Kombinierten Verkehr (KV) mit der
Schiene. Dabei werden die Fahrzeuge per Kran in Eisenbahnwagen verladen und legen die Langstrecke
klimaschonend auf einem Gliterzug zuriick. Lediglich die ersten und letzten Kilometer fahren sie auf
der StraBe. KV-kompatible Sattelanhanger diirfen eine Lange von 13,60 m nicht Gberschreiten, damit

sie per Kran umgeladen werden konnen und in die gangigen Eisenbahn-Taschenwagen passen.

Uberlange Sattelanhanger des Lang-Lkw vom Typ 1 sind in viele moderne Eisenbahn-Taschenwagen
nicht umschlagbar. Sie konnen dariber hinaus ausschlieBlich in Deutschland verwendet werden, da sie
die europaweit geltende Standard-Lange uberschreiten. Es handelt sich demnach um einen deutschen

Sonderweg und eine Insellosung innerhalb Europas.

Aufgrund des groReren Transportvolumens von zusatzlichen vier Paletten-Stellplatzen ermoglicht der
Lang-Lkw vom Typ 1 verringerte Transportkosten pro Palette. In der Folge wird der StraRenguterverkehr
gegeniber der Schiene wettbewerbsfahiger und Transporte werden zurlick auf die StralRe verlagert. Die

dringend notwendige Verkehrswende wird somit konterkariert.

Transportunternehmen, die den klimaschonenden Kombinierten Verkehr mit der Schiene nutzen, sind
auf Sattelanhanger in EU-Standardlange (13,60 m) angewiesen und gegeniiber ihren Konkurrenten mit
uberlangen Lkw vom Typ 1im Nachteil. So bevorzugt der Verordnungsgeber einseitig den
StraBengiterverkehr und benachteiligt Unternehmen, die bewusst in Fahrzeuge investieren, die mit

dem Kombinierten Verkehr kompatibel sind.

Die negativen Auswirkungen des Lang-Lkw vom Typ 1 sind auch deshalb so weitreichend, weil diese
Fahrzeuge im gesamten Straennetz von 15 Bundeslandern erlaubt sind. Damit sind die Fahrzeuge auch
eine Gefahr an den deutschlandweit tiber 15.000 Bahniibergangen. Eine Studie der TU Dresden kommt
zu dem Ergebnis, dass deshalb eine Uberpriifung aller Bahniibergange aus Sicherheitsgriinden vor

einer Zulassung erforderlich ist:
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»50 kann ein langeres StraRenfahrzeug eine gefahrliche Situation hervorrufen, wenn es hinter dem
BU (Bahniibergang) wartepflichtig ist, jedoch aufgrund der nach bisherigen Fahrzeuglangen
bemessenen Abstande eine zu geringe Aufstelllange hat und deshalb teilweise im Gefahrenbereich
des BU steht. (...) Im Ergebnis der vorliegenden Erkenntnisse ist zu empfehlen, vor einer
flachendeckenden Zulassung der Lang-Lkw eine Uberpriifung samtlicher BU im Bestand

w

vorzunehmen, wobei sowohl die Zeitablaufe als auch die Raumbarkeit zu beachten sind.

Mit der Verlangerung der Ausnahmegenehmigung wiirde die Bundesregierung ihre Ziele zur
Verkehrsverlagerung, zum Kilmaschutz und zur Verkehrssicherheit gefahrden und fatale Signale in den

Transportsektor senden:

e Die Verkehrsverlagerung vom Lkw auf die Schiene und der Klimaschutz im Verkehr wiirden
konterkariert.

e Verlassliche Industrie-Standards fiir Ladeeinheiten wiirden aufgeweicht.

e Die Investitionen von Wagenhaltern im Schienenguterverkehr wiirden entwertet, denn
Taschenwagen zum Transport von Lkw-Sattelaufliegern missen jahrzehntelang im Einsatz sein,
um sich zu amortisieren.

e Die zusatzliche Bevorteilung des Lkw im intermodalen Wettbewerb wiirde zu wirtschaftlichen
EinbuBen im Schienengiiterverkehr filhren und Arbeitsplatze von Beschaftigten bei den
Guterbahnen gefahrden.

e Mit der MaRnahme wirde der Bund auBerdem weitere Anreize fur die Guterbeforderung im Lkw-
Fernverkehr mit den dort vorherrschenden auRerst prekaren Arbeits- und Sozialbedingungen
schaffen.

e Langere Lkw stellen auBerdem eine Gefahr fiir andere Verkehrsteilnehmer dar und konnen

insbesondere an Bahniibergangen lebensgefahrliche Situationen hervorrufen.

' Glinther, Schemmel, Schone (2016): Zulassung liberlanger StraRenfahrzeuge: Auswirkungen auf Bahniibergange,
in: Der Eisenbahningenieur November 2016, https://www.bue-experte.de/wp-content/uploads/Lang-
Lkw_El_2016.pdf (abgerufen am 19.10.2023).
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Ill. Anderungsbedarf

Aufgrund der negativen Folgen fiir die Verkehrsverlagerung, den Klimaschutz und die Beschaftigten
fordern wir den Verordnungsgeber auf, die Genehmigung fiir den Lang-Lkw vom Typ 1 nicht liber den
31.12.2023 hinaus zu verlangern. Auch aus Griinden der Gefahrenabwehr - insbesondere an

Bahniibergangen - diirfen Fahrten mit solchen liberlangen Lkw nicht langer erlaubt sein.

Das BMDV sollte die Anderungsverordnung vielmehr nutzen, um die Kranbarkeit samtlicher Lang-Lkw-
Ladeeinheiten verbindlich vorzuschreiben. Derzeit sieht die geltende Ausnahmeverordnung lediglich
vor, dass Lang-Lkw am Straenverkehr teilnehmen diirfen, ,wenn sie mindestens eine Ladeeinheit
befordern, die im kombinierten Verkehr einsetzbar ist.“ Lang-Lkw der Typen 2 bis 5 befordern in der
Regel mehrere Ladeeinheiten. Daher sollte der Wortlaut der Verordnung unmissverstandlich
klarstellen, dass alle beforderten Ladeeinheiten lber Greifkanten verfligen mussen, damit sie per Kran
auf die Schiene verladen werden konnen. So werden die Voraussetzungen fir die Teilnahme am

Kombinierten Verkehr geschaffen.

Die Ausnahmeverordnung regelt auch, auf welchen Strecken die Lang-Lkw Typen 2 bis 5 eingesetzt
werden dirfen. StralRen, die direkt zu den Bundesgrenzen fiihren, sind ebenfalls freigegeben. Einige
Nachbarlander Deutschlands, wie Danemark und die Niederlande erlauben Fahrten mit tibergroRen
Lkw, die mit einem Gewicht von 60 Tonnen die hierzulande erlaubten 40 bzw. 44 Tonnen erheblich
uberschreiten. Mit der Genehmigung von Strecken bis zur Bundesgrenze schafft das BMDV Anreize fur
grenziiberschreitende Fahrten mit solchen tiberschweren Riesen-Lkw. Da die Kontrolldichte in
Deutschland auRerst gering ist, fordern wir, dass das BMDV Streckengenehmigungen bis zur

Bundesgrenze zurticknimmt.

IV. Weitergehende Mafinahmen

Rund 37.000 Menschen sind in Deutschland im Schienenguterverkehr beschaftigt. Sie sorgen dafur,
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dass unser Land am Laufen bleibt. Vor allem die Industrie ist fiir die Rohstoffversorgung und den
Transport ihrer Produkte dringend auf die Guterbahnen angewiesen. Der Guterverkehr auf der Schiene

hat dartiber hinaus weitere Vorteile, er ist:

e 7-mal klimaschonender,
e 13-mal schadstoffarmer und

e 42-mal sicherer als der Lkw-Verkehr.

Guterzlige entlasten zudem die StraBeninfrastruktur, denn ein Zug ersetzt 52 Lastwagen. So spart allein

der Einzelwagenverkehr taglich 40.000 Lkw-Fahrten ein.

Die Bundesregierung hat sich mit ihrem Koalitionsvertrag ambitionierte Ziele fiir die

Verkehrsverlagerung vom Lkw auf die Schiene gesetzt:

e Bis 2030 soll ein Viertel des Giiterverkehrs in Deutschland auf der Schiene unterwegs sein,
e der klimaschonende Eisenbahn-Einzelwagenverkehr soll gestarkt werden,
e die Nutzung der Schiene soll glinstiger und wettbewerbsfahiger werden

e und die Einfiihrung der Digitalen Automatischen Kupplung (DAK) soll beschleunigt werden.

Die bislang ergriffenen MaBnahmen reichen allerdings nicht aus, um diese Ziele zu erreichen. Mit
Regelungen wie der vorliegenden Genehmigungsverlangerung fur ibergrofRe Lkw konterkariert das
BMDV die Ziele der Koalition sogar. Deshalb fordert die EVG von der Bundesregierung die Umsetzung
der folgenden verkehrspolitischen Weichenstellungen, die die Verkehrsverlagerung auf die Schiene

tatsachlich vorantreiben:

1. Voraussetzungen fiir einen zukunftsfahigen Schienengiiterverkehr schaffen
e Einzelwagenverkehr sichern und mit 350 Millionen Euro jahrlich unterstitzen
e Trassenpreise mit 400 Millionen Euro und Anlagenpreise mit 100 Millionen Euro jahrlich fordern
e Gliterwagen-Umristung auf die Digitale Automatische Kupplung europaweit koordinieren und
Einfuhrung mit 375 Millionen Euro jahrlich bis 2031 finanzieren
e Schieneninfrastruktur bis 2040 auf das europaische Zugleitsystem ERTMS umrusten und ETCS-

Fahrzeugausriistung unterstiitzen - 65 Millionen Euro jahrlich im Schienengliterverkehr
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e Bundesprogramm Zukunft Schienengiliterverkehr iber 2024 hinaus verlangern

2. Intermodalen Wettbewerb fair gestalten

e Bahnen von der EU-weit hochsten Stromsteuer befreien

e Klima- und umweltschadliche Subventionen abbauen - z. B. Steuerverglinstigungen auf Diesel

e Lkw-Maut erhohen und auf alle StraBen ausweiten

e Maut- und SteuerermaBigungen fiir Gas-Lkw beenden

e Versteckte Folgekosten des Verkehrs fiir Gesundheit, Umwelt und Klima verursachergerecht bei
der Lkw-Maut anlasten

e Riesen-Lkw verbieten und EU-weite Zulassung verhindern: UbergroRe Lkw verbilligen den
StraBenguterverkehr und verlagern Transporte von der Schiene zuriick auf die StralRe; sie
gefahrden andere Verkehrsteilnehmer und verursachen Milliardenkosten bei der Infrastruktur

e KV-Ausrustung von Lkw-Sattelanhangern fiir den Transport auf der Schiene fordern und

verpflichtende KV-Fahigkeit aller neuen Lkw-Sattelanhanger auf EU-Ebene schaffen

3. Verkehrstrager verkniipfen

e Gleisanschliisse fiir Industrie- und Logistikstandorte zum verbindlichen Standard der Flachen-
und Verkehrsplanung machen

e Ausbau von Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs (KV) und von Gleisanschliissen
unburokratisch mit jeweils 100 Millionen Euro jahrlich finanzieren

e Railcoaches als Kimmerer und Lotsen fiir den Schienengiiterverkehr in Bundeslandern und
Kommunen finanzieren, damit Unternehmen bei der Verkehrsverlagerung Unterstiitzung
erhalten

e Tank- und Ladeinfrastruktur fur Wasserstoff- und E-Lkw an KV-Terminals aufbauen

4. Schieneninfrastruktur ausbauen und Investitionen hochfahren
e Staatliche Investitionen in die Schieneninfrastruktur gegeniiber der StraRe priorisieren und
Maut-Einnahmen auch fiir die Schieneninfrastruktur verwenden

e Modernisierungsstau von 90 Mrd. Euro auflosen und zusatzlich 45 Mrd. Euro bis 2027 in Erhalt,
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Aus- und Neubau der Schieneninfrastruktur investieren

e Uberjahrige, vereinfachte und transparente Finanzierungsarchitektur fiir die

Schieneninfrastruktur schaffen
e Kapazitaten im Schienennetz bis 2030 verdoppeln und dafiir Bahnknoten, Hinterland-

Anbindungen und Guterverkehrskorridore ausbauen, Engpasse beseitigen, Ausweichstrecken

ertiichtigen und Uberholgleise verlangern

e Alle Eisenbahn-Grenziibergange und 75 % des Schienennetzes bis 2030 elektrifizieren
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