ﬂ FAKTEN UND ARGUMENTE

STELLUNGNAHME DER EISENBAHN- UND VERKEHRSGEWERKSCHAFT

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung der Tarifautonomie durch die
Sicherung von Tariftreue bei der Vergabe
offentlicher Auftrage des Bundes
(Tariftreuegesetz)

I.  Einleitung

Mit der E-Mail vom 22. Juli 2025 hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) die
Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) um eine schriftliche Stellungnahme zum
Referentenentwurf des Tariftreuegesetzes bis zum 25. Juli 2025 gebeten. Die EVG dankt fur diese

Moglichkeit und nimmt im Folgenden Stellung zum vorgelegten Entwurf.

Vorab mochten wir anmerken, dass die auBerst knappe Frist zum Einreichen der Stellungnahme
der Relevanz des Themas Tariftreue nicht gerecht wird. Durch die friihzeitige Beteiligung der
Zivilgesellschaft sollen wichtige Hinweise aus der Perspektive der Betroffenen in
Gesetzgebungsprozesse einflieRen. Mit einer Frist von nur drei Tagen ist es jedoch nicht moglich,
die umfangreichen Regelungen des vorliegenden Gesetzentwurfs mit der gebotenen Sorgfalt zu
analysieren. Daher verweisen wir auch auf die Stellungnahmen des Deutschen

Gewerkschaftsbundes (DGB) sowie von mobifair e.V.
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ll. Stellungnahme

Im aktuellen Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD vorgenommen, einen neuen Anlauf

zur Schaffung eines Tariftreuegesetzes auf Bundesebene zu wagen, dort heift es:

J1ariflohne miissen wieder die Regel werden und diirfen nicht die Ausnahme bleiben.
Deswegen werden wir ein Bundestariftreuegesetz auf den Weg bringen. [...] BiiroRratie,

Nachweispflichten und Kontrollen werden wir auf ein absolutes Minimum begrenzen.“

Die EVG begriit das Vorhaben, ein Bundestariftreuegesetz zu schaffen, sowie das Ziel, dass die

tarifliche Entlohnung wieder zum Regelfall werden soll, ausdriicklich.

Der Bund sollte Tariftreue tiberall dort sicherstellen, wo Bundesmittel fur Beschaffungs-, Bau-
oder Dienstleistungsauftrage eingesetzt werden; auBerdem bei allen Unternehmen, die
mehrheitlich in Bundeseigentum stehen, sowie bei Bundesbehorden, Bundesanstalten,
Einrichtungen des offentlichen Rechts sowie bei Vergaben von Konzessionen. Ebenso sollte bei

der Vergabe von Fordermitteln aller Art auf die Tariftreue der Vorhabentrager geachtet werden.
Wir fordern fir die Umsetzung:

e Das gesamte ,Tarifgitter” muss vorgegeben werden, d.h. neben dem Grundentgelt und den
zugehorigen Eingruppierungsregeln auch Zulagen, Zuschlage, Sonderzahlungen, Arbeitszeit-
und Urlaubsregelungen sowie Regelungen zur betrieblichen Altersvorsorge.

Entgeltberechnungen, die diese Bestimmungen nicht umfassen, sind methodisch falsch.

e Die Fortentwicklung der vorgegebenen Tarifvertrage muss von den beauftragten

Unternehmen wahrend der Dauer des Auftrags unmittelbar nachvollzogen werden.

e Die Tariftreuevorgaben missen zwingend auch flir ~ Subunternehmen,
Leiharbeitnehmer:innen und ,Solo-Selbstandige” gelten. Sub-Unternehmerketten sind zu
begrenzen. Fiir Vergaben, die Leistungen im Eisenbahnbetrieb betreffen, darf maximal ein

Unterauftragnehmer zugelassen werden.
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e Ein vergabespezifischer Mindestlohn, der sich am Entgeltniveau der Beschaftigten des

Bundes orientiert, sollte zusatzlich in allen Fallen als Untergrenze vorgegeben werden.

Dariiber hinaus sind auch Regelungen zur Personaliiberleitung beim Wechsel von einem
Auftragnehmer zu einem neuen Auftragnehmer sowie Regelungen zur Beschaftigungssicherung
in die Tariftreuevorgaben einzubeziehen. Bei Betreiberwechseln im Falle von offentlichen
Auftragen miissen die bisher Beschaftigten das Recht haben, mindestens zu den gleichen
Bedingungen libernommen zu werden. Es muss sichergestellt werden, dass die Beschaftigten
sowohl die Ubernahme als auch die Bezahlung gemaB den Tariftreuevorgaben einklagen

konnen.

Bei Auftragsvergaben der Deutsche Bahn AG oder anderer Auftraggeber des Bundes fiir den
Eisenbahnbereich sollten die fiir die Beschaftigten der DB AG geltenden Tarifvertrage
vorgegeben werden, da diese in den meisten Fallen als maBgeblich und reprasentativ fiir die

Branche anzusehen sind.

Wir fordern, dass die Tariftreue-Regelungen nicht nur auf dem Papier stehen, sondern wirksam
kontrolliert und durchgesetzt werden. Eigenerklarungen der Bieter diirfen nicht ausreichen.
Sofern zutreffend, sollte der Nachweis, dass das Unternehmen an einen der vorgegebenen oder
einen gleichwertigen Tarifvertrag gebunden ist, zur Vereinfachung des Verfahrens dienen. Es
sollte aulerdem vorgeschrieben werden, dass das Unternehmen den Betriebsrat, die
Gewerkschaften sowie die Beschaftigten in geeigneter Weise (iber die eingegangenen
Verpflichtungen zur Tariftreue informieren muss. Aus dieser Information sollte ein
Rechtsanspruch der Beschaftigten auf die entsprechenden Arbeits- und Entgeltbedingungen

folgen.

Die Vergabestellen sollten gesetzlich verpflichtet werden, Kontrollen durchzufiihren. Neben
einer Mindestprifquote muss auch sichergestellt werden, dass Hinweise auf VerstoBe gegen die

Tariftreue zu Kontrollen fiihren.
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lll. EVG-Forderungen zum Schutz bei SPNV-/OPNV-Vergaben in
weiteren Bundesgesetzen - fiir faire Arbeitsbedingungen und
Tariftreue im OPNV

Grundsatzlich fordern wir, dass die Tariftreue bei Vergaben nicht nur fiir den Bund, sondern
auch fiir Auftrage der Lander und der Kommunen vorgeschrieben werden muss. Lander und
Kommunen miissen als Aufgabentrager dazu verpflichtet werden, insbesondere Tariftreue,

Personaliibergang und Ausbildungsstandards als Mindeststandards zwingend vorzuschreiben.

Uber die Regelung der Tariftreue bei Vergaben des Bundes hinaus halten wir daher weitere
legislative MaBnahmen zur Sicherung von Tariftreue und Personaliiberleitung im Offentlichen

Personennahverkehr (OPNV) und Schienenpersonennahverkehr (SPNV) fiir dringend notwendig.

Wir fordern, Verbesserungen in der OPNV-Vergabepolitik der Lander durch bundesgesetzliche
Mindeststandards abzusichern. Der Bund hat die Kompetenz und Moglichkeit dazu, dies durch
Anderung bestimmter Bundesgesetze zu erreichen. Auch wenn diese nicht im konkreten Bereich
des Bundestariftreuegesetzes liegen, sondern insbesondere das Vergabegesetz (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)) betreffen, stellen wir unsere Forderungen hier dar, da
dessen Uberarbeitung mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Vergabe
offentlicher Auftrage (Vergabebeschleunigungsgesetz in Federfiihrung des Bundesministeriums

fiir Wirtschaft und Energie) zeitlich parallel stattfindet und politisch verbunden ist.

1. Vorgabe reprasentativer Tarifvertrage

Um faire Arbeitsbedingungen im OPNV zu erreichen und die Tariftreue zu starken, darf es nicht
beliebig sein, ob bzw. welche Tarifvertrdge bei Vergaben im OPNV und SPNV als
Mindeststandards vorgegeben werden. Der Bund sollte vorschreiben, dass grundsatzlich
reprasentative  Tarifvertrage  anzuwenden  sind. Die  Regelung in  einigen

Landestariftreuegesetzen, diese reprasentativen Tarifvertrage durch einen unabhangigen,
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paritatisch besetzten Tariftreuebeirat festlegen zu lassen, hat sich bewahrt. Eine
bundeseinheitliche Mindestvorgabe zu diesem Punkt wiirde die Beschaftigten auch bei
Landesgrenzen uberschreitenden Vergaben und Verkehrsdienstleistungen besser absichern.
Entsprechende Festlegungen konnten als Teil von qualitativen Vorgaben in das

Regionalisierungsgesetz aufgenommen werden (siehe Punkt 6).

2. Personaliibergang im SPNV

Seit 2016 gilt die Vorschrift des § 131 (3) GWB, nach der die SPNV-Aufgabentrager fiir den Fall
eines Betreiberwechsels die Ubernahme des Personals durch den oder die neuen Betreiber
vorschreiben ,sollen”. Die Einfuhrung dieser Regel hatte eine positive Wirkung auf die
Entwicklung des SPNV und hat sich im Prinzip bewahrt. Allerdings sehen wir

Nachbesserungsbedarf:

e Das ,Soll“ ist durch ein ,Muss“ zu ersetzen, um den Aufgabentragern weniger
Umgehungsmoglichkeiten zu bieten und auch bei tatsachlich oder vermeintlich

»atypischen” Vergabekonstellationen den Schutz der Beschaftigten sicherzustellen.

o Einige Aufgabentrager interpretieren diese Bestimmung so, dass nur der Ubergang von
Triebfahrzeugfuhrer:innen, Zugbegleiter:innen und Disponent:iinnen vorzuschreiben sei.
Diese Interpretation ist weder sachgerecht noch geht sie aus dem Gesetzestext oder seiner
Begriindung hervor. Auch die Beschaftigten in den Werkstatten, im Vertrieb, bei der
Reinigung etc. sind notwendig fur die Durchfihrung von SPNV-Leistungen. Eine

entsprechende Klarstellung per Gesetz oder Verordnung ist deshalb erforderlich.

e Da die Regelung im Wettbewerbsrecht und nicht im Arbeitsrecht verankert ist, konnen
Arbeitnehmer:innen ihr Recht auf Personaliibergang nicht sicher einklagen (Klagerecht an
Verwaltungsgerichten, Streitwert). Hier sollten Losungen gefunden werden (evtl. durch
Erganzung des § 613a BGB; siehe Punkt 4).
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3. Personaliibergang im OPNV (Bus)

Fur den Busverkehr ist eine entsprechende Losung zum Personalubergang erforderlich, um auch
die Beschaftigten in diesem Verkehrssegment zu schitzen, die Branche fiir Arbeitskrafte wieder
attraktiv zu machen und die Stabilitat dieses wichtigen Verkehrsangebotes zu verbessern. Der
Bund hat die Moglichkeit, dies ebenfalls in § 131 GWB festzulegen (oder als § 131a GWB, wie vom
Bundesrat am 25.09.2015 vorgeschlagen - siehe Nr. 10 der Drucksache 367/15 (Beschluss):
www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2015/0301-0400/367-15(B).pdf).

Dabei ist sicherzustellen, dass der Personaliibergang auch beim Ubergang zwischen
eigenwirtschaftlichen Betreibern sowie beim Ubergang von eigenwirtschaftlichen zu bestellten

Verkehren (und umgekehrt) vorgegeben wird.

4, Betriebsiibergang; Klagemaglichkeit fiir Beschaftigte (§ 613a BGB)

Durch das jiingste EuGH-Urteil (C-298/18) zur Feststellung des Betriebsiibergangs bei
Betreiberwechseln im OPNV wird der § 613a BGB kiinftig an Bedeutung gewinnen. Da es sich
beim deutschen § 613a BGB nur um eine Mindestumsetzung der RL 2001/23/EG handelt, sollten
Verbesserungen fiir die Arbeitnehmer:innen erreicht werden. Dazu zahlt insbesondere, dass die
Fortgeltung der bisherigen Arbeits- und Entgeltbedingungen nicht mehr auf ein Jahr beschrankt

wird.

Speziell in Bezug auf den Personaliibergang bei SPNV-/OPNV-Vergaben besteht bisher das
Problem, dass ggf. erst im Nachhinein (arbeitsgerichtlich) festgestellt werden kann, ob ein
Betriebslibergang vorliegt. Die betroffenen Beschaftigten sollten daher bereits wahrend des
Vergabeverfahrens, spatestens aber bei Veroffentlichung der Ausschreibungsbedingungen, eine
Moglichkeit erhalten, auf Ubernahme durch den ggf. neuen Betreiber zu klagen (Recht auf

entsprechende Erganzung der Ausschreibungsbedingungen).

Durch das angesprochene EuGH-Urteil ist nunmehr klargestellt worden, dass der Ubergang von

Dienstleistungsauftragen und -Konzessionen auf einen neuen Betreiber in vielen Fallen als
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Betriebslibergang anzusehen ist, selbst wenn keine Betriebsmittel wie Fahrzeuge oder
Werkstatten libergehen. Hier ware zum Schutz der Beschaftigten eine moglichst weitreichende

Erganzung des § 613a BGB wunschenswert.

5. Direktvergabe

Das deutsche Recht (§ 131 (1) und (2) GWB) lasst fiir den SPNV von wenigen Ausnahmen
abgesehen nur europaweite Ausschreibungen, Verhandlungsverfahren und In-House-Vergaben
zu. Dadurch werden Flexibilitat und Entscheidungsfreiheit der Aufgabentrager unnotig
eingeschrankt; die Vergabeverfahren werden z.T. sehr aufwandig und sind kaum noch steuerbar.
Zumindest bislang lasst das EU-Recht auch Direktvergaben zu. Direktvergaben sind ein genauso
effizientes (oder ggf. sogar effizienteres) Verfahren wie Ausschreibungen und sollten wieder als

ein Regelverfahren (unter anderen) gesetzlich etabliert werden.

Neben den Nachteilen bei den eigentlichen Verkehrsdienstvergaben fiihrt der
Ausschreibungszwang z.T. zu absurden Ergebnissen und Nachteilen fiir die Reisenden. Beispiele

dafur sind:

e der Zwang, Vertriebsdienstleistungen fiir Nahverkehrsfahrkarten auszuschreiben, ohne dass

vorgegeben werden darf, Fernverkehrsfahrkarten zu vertreiben;

e der Zwang, vor dem Abschluss eines Vertrages zwischen Aufgabentrager und DB Fernverkehr
uber die Anerkennung von Nahverkehrsfahrkarten in bestimmten Zigen erst eine

europaweite Ausschreibung durchzufiihren;

e der Zwang, vor dem Abschluss eines Vertrages zur Kofinanzierung einer Fernverkehrsleistung

(z. B. Verlangerung einer IC-Linie), erst eine europaweite Ausschreibung durchzufiihren.

Auch fiir solche Falle sollte wieder die Moglichkeit einer Direktvergabe geschaffen werden, wie

sie sich in den ersten Jahren nach der Regionalisierung bewahrt hatte.
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6. Qualitatsvorgaben im Regionalisierungsgesetz

Eine weitere Option ist, Qualitatsvorgaben, einschlieflich sozialer Vorgaben, im
Regionalisierungsgesetz zu verankern. Hierzu kame z.B. ein neuer Paragraf oder ein zweiter
Absatz im § 4 (,Gemeinwirtschaftliche Verkehrsleistungen®) Regionalisierungsgesetz in Betracht.
Im Dialog mit Fahrgastverbanden konnten einige gemeinsame, auch verkehrliche Kriterien
aufgestellt werden, die insbesondere die bundesweite Funktionsfahigkeit des SPNV betreffen.

Aus unserer Sicht sind mindestens die folgenden Qualitatsvorgaben essenziell:
e Tariftreue

e Personalibergang bei Betreiberwechsel

e Sicherstellung von Ausbildung

e Vorgabe verbindlicher Personalkonzepte

e RegelmaRige Kontrollen der Vorgaben sowie Sanktionen bei VerstoRen

e Sicherstellen durchgehender Verbindungen in andere Bundeslander; Abstimmung auf

bundesweiten Fahrplan (D-Takt)
e Angebot durchgehender Fahrkarten

e Fahrgastrechte

Zu den verbindlich zu fordernden Personalkonzepten sollte insbesondere gehoren, dass eine
plausible und robuste Personalplanung mit dem Angebot vorgelegt wird, die auch Reserven zur
vollstandigen Abdeckung des Personalbedarfs inkl. Urlaubs- und durchschnittlicher
Krankheitsquote enthalt. Es sollte zu den Pflichtaufgaben der Aufgabentrager gehoren, den
Personalbedarf im Vorfeld der Ausschreibung zu simulieren und die Umsetzung zu uberprifen

- im Vorfeld der Betriebsaufnahme und dann regelmaRig im laufenden Betrieb.
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7. Personenbeforderungsgesetz (PBefG)

Nach wie vor besteht Unsicherheit, ob bzw. inwieweit soziale Vergabekriterien (Vorgaben) der
Aufgabentrager im straBengebundenen OPNV auch bei eigenwirtschaftlichen Antragen von
Busunternehmen zu beachten sind. Der Bundesrat hatte dazu bereits im Februar 2017 einen
Gesetzentwurf beschlossen, der aber von der damaligen Bundesregierung nicht ibernommen
wurde. Im Koalitionsvertrag von 2017 war vereinbart, eine solche Regelung umzusetzen. Dies
scheiterte damals. Jetzt ist die Zeit dafiir, einen neuen Anlauf zu starten. Wir verweisen auf die
Stellungnahmen von EVG, ver.di, DGB und mobifair vom Dezember 2020 zur damaligen PBefG-
Novelle, die auf der EVG-Homepage zu finden ist unter:  www.evg-

online.org/meldungen/details/news/personenbefoerderungsgesetz-pbefg-evg-lehnt-entwurf-

zur-novellierung-ab-8346/
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